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1. Marco juridico y conceptual de la unidad

Al feminicidio se le reconoce como la forma mas extrema de la violencia de género contra las
mujeres, por lo que resulta trascendente entender que la violencia contra las mujeres a diferencia de la
violencia sistémica, responde a un componente estructural construido a partir de una matriz de poder, donde
el ser hombre implica per se una posicion de poder y privilegio frente a la subordinacion del ser mujer. Es
por ello que dentro del universo de relaciones sociales que se suceden cotidianamente entre mujeres y
hombres, la violencia contra las mujeres se convierte en un elemento potencialmente latente de suceder y
con comportamiento incremental, a menos que se generen las condiciones necesarias y suficientes, tanto en

mujeres como en hombres para desactivar el componente de violencia en estas relaciones.

Aunado al componente estructural de la violencia contra las mujeres, se encuentra el elemento
coyuntural de la violencia sistémica. Académicas que estudian el fenémeno han identificado que en
momentos especificos donde se recrudece la violencia en general, por guerras o guerrillas, militarizacion o
conflictos armados “informarles”, la violencia contra las mujeres y grupos poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, se intensifica. Rita Segato de manera particular sefiala que las formas de guerra han
transitado en los ultimos tiempos a la “informalidad” porque en gran parte son desplegadas por
corporaciones armadas desvinculadas con el aparato coercitivo del Estado o enfrentadas con él, y que ello
ha implicado un nuevo modus operandi frente al cuerpo de las mujeres. Establece que las violencias contra
las mujeres ya no son daifios colaterales como se presentaban anteriormente en otros conflictos, “sino que
han adquirido centralidad en la estrategia bélica”. Lo que explica en alguna medida el incremento en la

incidencia de violencia contra las mujeres y el recrudecimiento de las manifestaciones de ésta.

La violencia contra las mujeres en las Gltimas cuatro décadas se asumié como un tema en la agenda
publica internacional y mexicana. Es en 1981 que en la Convencion para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) que garantizan los derechos
humanos de las mujeres y en 1992 emite la Recomendacion General 19 que sefiala: “la discriminacién
contra la mujer incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque
es mujer o porque la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de

F\j@gole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion de la
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libertad; es en 1995 que en la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer (Belem Do Pard) se avanza sobre el tema de violencia firmando los Estados participantes
entre los cuales se encuentra México y determinando lo siguiente: “cualquier accion o conducta, basada en
su género que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito

publico como en el privado”.

Ahora bien, en relacion al feminicidio, a nivel internacional la historia del término se traslada en
un primer momento al Tribunal de Crimenes contra la Mujer en 1976 donde Diane Rusell denomina el
asesinato de mujeres como femicidio, y en la década de los ochenta junto con Jane Capultti, se define dicho
concepto como: “la muerte de mujeres realizada por hombres, motivada por odio, desprecio, placer o un

sentido de propiedad de las mujeres”.

En México, en 2007 Marcela Lagarde en el marco de la discusion de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLY), destaca la distincion entre los términos
feminicidio y femicidio, y puntualiza la responsabilidad del Estado en los casos impunes ; definiendo al
primero de los conceptos como: “la culminacion de las violencias contra las mujeres, variadas formas de
violencia de género, clase, etnia, etaria, ideoldgica y politica contra las mujeres se concatenan y potencian
en un tiempo y en un territorio determinados y culminan con muertes violentas: homicidios, accidentes
mortales e incluso suicidios y no son detenidos ni prevenidos por el Estado”. Identifica elementos que se
presentan en un evento criminal como el que nos ocupa aseverando que con ello se dafia la integridad de la

mujer, se ocasiona homicidio de mujeres por razén de género y misoginia.

En 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sanciona al Estado Mexicano en el Caso
Gonzélez y Otras vs. México, donde se establece responsabilidad del Estado por no garantizar la vida, la
integridad y la libertad de las victimas directas e indirectas, resolucion de la cual se desprenden 16

Disposiciones que habran de atenderse de manera permanente y en todos los niveles de gobierno.

En 2015y araiz del caso de Mariana Lima Buendia, se detectaron una serie de fallas institucionales
en los procesos de investigacion de conductas de feminicidio y muertes violentas de mujeres, por lo que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) emitio una sentencia en la que declara que toda muerte
violenta de mujeres debe ser investigada y juzgada con perspectiva de género, basandose, entre otros

dispositivos, en el “Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de

i
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mujeres por razones de género” (OACNUDH, ONU, 2014); lo que implica que los sujetos encargados de

la procuracién e imparticidn de justicia y sus auxiliares, apliquen la perspectiva de género.

Resultado de los trabajos del Estado mexicano en el marco internacional para erradicar la violencia
por razon de género sin lugar a dudas fue la suscripcion en 1995 de la Convencion Belém Do Para'y su
ratificacion en 1998, siendo las bases para luchar por la erradicacion de la violencia de género en contra de

las mujeres y garantizar la salvaguarda de sus derechos humanos.

Consecuencia inmediata de esos trabajos resulto la elaboracion de diversos instrumentos a nivel

nacional, como lo es:

La Ley General de Acceso de las Mujeres en una Vida Libre de Violencia (2007) que en el articulo
21 establece que la violencia feminicida es: “la forma mas extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacion a sus derechos humanos, en los &mbitos publico y privado, conformado
por el conjunto de conductas misoginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de las mujeres.”; asimismo prevé la Alerta de

Violencia de Género contra las Mujeres en el articulo 22.

La Reforma del articulo primero de la Constitucion en 2011 que incorpora y eleva a rango
constitucional los derechos humanos derivados de los tratados internacionales firmados y ratificados por
México, reforma del Cédigo Penal Federal (CPF) en 2012 en el que se tipifica el feminicidio como delito

autébnomo.

1.1.0Objeto de la investigacion y obligacién de debida diligencia en relacion con el delito

de feminicidio

La investigacion del delito de feminicidio, tiene por objeto que las autoridades competentes que tengan
conocimiento del hecho, inicien de oficio y sin dilacion, una investigacion seria, imparcial y efectiva por
todos los medios legales disponibles y orientada a la obtencién de la verdad y a la persecucién, captura,

enjuiciamiento y castigo de todos los autores de los hechos.
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En tal sentido, en el marco de la obligacion de las autoridades de proteger “el derecho a la vida”,

se ha reafirmado la obligacion procesal de efectuar una investigacion oficial efectiva en casos de violaciones

a ese derecho.

Al iniciar una investigacion por el delito de feminicidio, el Ministerio Publico debe tener presente
que el deber de investigar es una obligacion de medio y no de resultado, que debe ser asumida por el estado
como un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa,

Yy, que su obligacion de investigar debe cumplirse diligentemente.

El deber de debida diligencia en la investigacién del delito de feminicidio, es una obligacion del
Ministerio Pablico, por lo cual, debe tomar en consideracién que investigar efectivamente tiene alcances

adicionales cuando se trata de mujeres que son privadas de la vida.

Actuar con debida diligencia implica que el Estado no s6lo debe abstenerse de cometer violaciones
a los derechos humanos, sino que ademas debe actuar con oportunidad y bajo el cumplimiento de estandares
internacionales respecto de la comision de violaciones a los derechos humanos. Esta obligacion adquiere
una dimensién fundamental para la proteccion de los derechos de las mujeres, quienes con frecuencia sufren
de vulneraciones a sus derechos por parte de sus esposos, comparfieros, grupos armados y otros actores no
estatales. En este sentido, la CEDAW (ONU, 1994) ha establecido que los Estados partes se comprometen
a: ) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por

cualesquiera personas, organizaciones o empresas. (Art. 2.e).

El Comité de la CEDAW recomendé a los Estados adoptar todas las medidas juridicas y de otra
indole que sean necesarias para proteger eficazmente a las mujeres contra la violencia. Dentro de ellas
menciona: medidas juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos civiles e indemnizacién, que
permitan proteger a las mujeres contra todo tipo de violencia, incluida la violencia sexual; asi mismo,
medidas preventivas y de proteccion (ONU, Comité de la CEDAW, 1992, parr. 24.t).

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, de las Naciones Unidas,
reconoce también el deber de los Estados de: “Proceder con la debida diligencia a fin de prevenir, investigar
y, conforme a la legislacion nacional, castigar todo acto de violencia contra la mujer; ya se trate de actos
sperpetrados por el Estado o por particulares” (ONU, 1993, art. 4.c).
sl
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En consecuencia, la Declaracion establece la obligacion de los Estados de dar a las victimas “acceso

a los mecanismos de la justicia y, con arreglo a lo dispuesto en la legislacion nacional, a un resarcimiento
justo y eficaz por el dafio que hayan padecido” (ONU, 1993, art. 4.d). A partir de esta obligacion, la
Declaracion desarrolla una serie de deberes especificos por parte de los Estados en materia de prevencion

(art. 4.), rehabilitacion (art. 4.g) y reparacion (art. 4.d) para mujeres victimas de violencia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el deber de debida diligencia
comporta, a su vez, las obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de derechos

humanos.

En relacién con hechos que configuren violencia contra la mujer, esta obligacién ha sido
especialmente desarrollada por la Convencion de Belém do Para, que en su articulo 7 establece el deber
gue tienen los Estados de “actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer” (Belém do Para, 1994, art. 7.b). Como desarrollo de este deber, la Convencion establecio
obligaciones atribuibles a los Estados en distintas areas. En el aspecto normativo, la Convencién de Belém
do Para establece que los Estados deben: [...] incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso; d) adoptar
medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en
peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; €)
tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes
y reglamentos vigentes, o para modificar précticas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia

o la tolerancia de la violencia contra la mujer. (Belém do Para, 1994, art. 7.c. d y e).

En materia de administracion de justicia, la Convencion de Belém do Paré obliga a los Estados a:
f) establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluyen, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;
g) establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos

y eficaces. (Belém do Para, 1994, art. 7.f y g).
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El Estado mexicano ha ratificado la CEDAW, la Convencién Interamericana de Derechos Humanos

y la Convencién de Belém do Para, por lo cual, el estdndar de debida diligencia le resulta obligatorio en la
prevencion y el tratamiento de las violaciones sobre derechos humanos en general y en los casos de
violencia contra la mujer en particular. En relacion con cada una de las obligaciones que se desprenden de
este deber genérico existen estandares especificos como: obligaciones del Estado de adoptar medidas en
materia de violencia sexual, obligaciones del Estado en la prevencion de hechos de violencia sexual,
obligaciones del Estado en la Investigacion, juzgamiento y sancion de la violencia sexual, considerandose
ademas que la investigacion debe ser concluida en un plazo razonable que durante la practica de pruebas
debe evitarse la revictimizacion, la prohibicion de inferir el consentimiento de una victima en casos de
coercion, la prohibicion de usar pruebas relacionadas con el comportamiento sexual de la victima,
prohibicion a los servidores publicos de efectuar practicas discriminatorias, el deber de adoptar medidas de
proteccion para garantizar la seguridad de la victima, obligaciones del Estado de reparar a las victimas de
violencia sexual, ademas de obligaciones especiales del Estado en relacién con sectores de poblacion en

condiciones de vulnerabilidad.
1.2.Factores que obligan a realizar una investigacion con perspectiva de género

Los sucesos de violencia contra las mujeres por razones de género, que les cauce la muerte tanto
en el ambito privado como en el publico, no deben considerarse casos aislados o esporadicos de violencia,
sino consecuencia de una situacion estructurada y de un fendmeno socioldgico y cultural arraigado en un
contexto social de violencia y discriminacion basado en su género, por lo que se recomienda considerar al
delito de feminicidio, como la forma externa de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacién de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que prueban conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio

y otras formas de muerte violencia de mujeres.

La violencia contra las mujeres, debe ser investigada con estricta aplicacién de la perspectiva de
género, entendiendo a esta como una vision cientifica y analitica sobre las mujeres y los hombres, aplicando
una metodologia bajo el principio de equidad, para respetar los derechos de igualdad y no discriminacion,
y garantizar el ejercicio del derecho a una vida libre de violencia, con la finalidad de evitar la impunidad y
g.gncionar a los responsables de las conductas delictivas, garantizando el acceso al sistema de procuracién

Fé&y Isticia y el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.
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La perspectiva de género servird al Ministerio Pablico como una valiosa herramienta que le permita

desarrollar un plan de investigacion concreto que incluya, por lo menos, el contexto social y los patrones
que originan y reproducen la violencia contra las mujeres, determinando su origen, como consecuencia de
una situacion estructurada, tolerada y arraigada en una comunidad que permite la violacion de los derechos
humanos, derivada de conductas misoginas que pueden ocasionar la privacion de la vida de las mujeres o
la afectacion de la libertad e integridad personales. Para lo anterior, deberé realizar y en su caso ordenar o
solicitar durante la investigacion, diligencias y acciones de carécter interdisciplinario que le permitan probar

y clasificar que un homicidio contra mujeres fue cometido por razones de género.

En el marco de la aplicacion de la perspectiva de género, es recomendable entender la visién
cientifica como la aplicacion de un método de investigacion; todo ello atendiendo a las circunstancias de
los hechos; en particular el dafio que se haya causado a la ofendida, como una expresion de abuso de poder
gue resalte la desvaloracién de la mujer para someterla, controlarla, dominarla o agredirla, por el hecho de

ser mujer.

La violencia contra las mujeres redunda en la violacion sistematica de sus derechos humanos, nace
y se reproduce en contextos sociales de violacion de derechos, discriminacion y desigualdad que limitan su
pleno desarrollo, y, en ocasiones, estos contextos pueden originar la violencia feminicida, definida como:
la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos
humanos, en los &mbitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misoginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta
de mujeres por razones de género. Entendiéndose el feminicidio por razones de género, la privacion de la
vida de la ofendida de manera dolosa y que esta se encuentre asociada a la exclusion, subordinacion,
discriminacion, denigracién, odio, humillacion, sometimiento, vejacion, brutal ferocidad o explotacion del
sujeto pasivo por parte del activo del delito, en los términos y condiciones establecidos en el articulo 232Bis

del Codigo Penal para el Estado de Jalisco.

El Ministerio Publico debe adoptar las providencias que sean necesarias para verificar si el
feminicidio que investiga se relaciona o no con otros feminicidios y establecer algun tipo de relacion entre
ellos. Ello debe ser impulsado de oficio, sin que sean las victimas y sus familiares quienes tengan la carga

de asumir tal iniciativa.
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La autoridad investigadora del delito, calificara que los hechos realizados fueron motivados por

razones de género, una vez que la investigacion permita inferir la forma y el contexto de discriminacion,
humillacién, sometimiento, vejacion, degradacion, supremacia o crueldad en que los delitos hayan sido

cometidos.
1.3.Principios relativos a la investigacion eficaz del delito de feminicidio

Los principios que deben regir la actuacién de las y los servidores publicos de las instancias de
procuracién de justicia encargadas de la investigacion de los delitos relacionados con feminicidio, son de

manera enunciativa y no limitativa los siguientes:

La igualdad juridica entre mujeres y hombres.
El respeto a la dignidad humana de las mujeres.
La no discriminacion.

Proteccion integral de los derechos de la nifiez.
El respeto al derecho a la libertad personal.

El respeto al derecho a la integridad personal.

El respeto al derecho a la vida.

YV V. V V V VYV V V

La imparticién de una justicia pronta y expedita.
2. Antecedentes de la unidad

Jalisco, consciente de la violencia en contra de mujeres y nifias que incrementaba a nivel nacional,
en agosto de 2012 aprueba el dictamen que adiciona y reforma el cddigo penal y de procedimientos penales
la figura juridica del delito de feminicidio, con una penalidad de 25 a 45 afios, reformas que fueron
publicadas mediante DECRETO 24064/L1X/12 el dia 22 de septiembre del mismo afio.

Desde aquella fecha, en Jalisco a pesar de haberse procurado acciones y estrategias
gubernamentales en los ejes estratégicos de: urgencia, prevencion, proteccion, seguridad y acceso a la
justicia, para hacer frente a la violencia contra las mujeres en todos sus tipos y modalidades; solo se ha

obtenido como resultado de ello dos documentos de consulta cuyo proceso fue el siguiente:

5
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El 12 de enero de 2018, la Fiscalia General del Estado instala la Mesa de Trabajo para la Revision

de Casos de Muertes Violentas de Mujeres en Jalisco con la finalidad de crear y alimentar la Base de Datos
gue concentraria datos de indagatorias iniciadas en el periodo 2012 al 2017 por los delitos de homicidio
doloso, parricidio, feminicidio y suicidio y se encontraran en etapa de investigacion. La informacion se
recabd por medio de las 12 delegaciones regionales que integran la Fiscalia Estatal las cuales agrupan los
125 municipios del estado de Jalisco. Los datos ingresados fueron obtenidos de 341 casos, el llenado de la
base concluyé a finales de abril 2018 y seguido; la Direccion General de Andlisis y Contexto inici6 el
analisis de la informacion recabada que culminé durante el mes de junio 2018 con un “Informe del analisis

estadistico de la base de datos de muertes violentas de mujeres en Jalisco 2012 — 2017

En el periodo mayo-diciembre 2018; en colaboracidn Instituto Jalisciense de las Mujeres y Fiscalia
General del Estado; fue la elaboracion del “Diagnostico sobre deficiencias y omisiones en las diligencias
de los casos de muertes violentas de las mujeres en Jalisco 2012 -2017” que tuvo como base la revision de
184 investigaciones sobre muertes violentas de 195 mujeres (11 expedientes con doble feminicidio),
contenidas en carpetas de investigacién y averiguaciones previas de los 12 distritos correspondientes al

Estado, asi como entrevistas a agentes de ministerios publicos.

Mientras que para conocer el estado de la cuestion en otras entidades se ha consultado el informe
“La violencia feminicida en México, aproximaciones y tendencias 1985-2016” publicado durante el 2017
por la Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional de las Mujeres y la Entidad de las Naciones Unidas

para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres, 2017).

Siendo hasta el 1 de enero del afio 2019 cuando es creada la Direccion de Investigacion

Feminicidios.

En lo que va del 2019 se iniciaron 160 Carpetas de Investigacion las cuales todas han sido
aperturadas bajo el Protocolo de Feminicidio, solo 37 de ellas se han logrado mediante la investigacion
realizada calificar preliminarmente como feminicidio, 20 carpetas de investigacion fueron remitidas al area
de Homicidios Dolosos en virtud de que derivado de las investigaciones se desprende que la muerte no se
debio a razones de género, 2 carpetas fueron remitidas al area de desaparecidos, de la misma manera 2
carpetas fueron remitidas a la fiscalia regional, 4 carpetas de investigacion han sido investigadas y

F\i%":;terminadas al archivo por no desprenderse elementos constitutivos de delito, esto por ser muerte natural
Sl
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0 por muerte accidental, contando con el resto de carpetas en investigacion, cabe mencionar que de ese

universo restante 20 carpetas han sido judicializadas, y se encuentran en investigacion complementaria de

las cuales 19 fueron remitidas al area de seguimiento para continuar con el debido procedimiento penal.

Encontrando dificil la tarea por el poco personal y lo exhaustivo que debe ser la investigacion del
delito.

3. Objetivo de la Unidad

El objetivo de la Unidad Especializada en Investigacion de Feminicidios, es dar cumplimiento a lo
sefialado por la sentencia que recae sobre el estado mexicano en relacién a las muertes violentas de mujeres
(Feminicidios), ademas de cumplir con los puntos establecidos para una Fiscalia que sirva a Jalisco y asi

lograr en conjunto atacar los sefialamientos realizados en la alerta de violencia de género impuesta a Jalisco.

Los Ministerios Publicos cuentan con funciones operativas de integracién y de litigacion, los cuales
mediante la utilizacion de mecanismos para evitar estrategias dilatorias y para rechazar pruebas ilicitas e
impertinentes ordenaran la investigacion de cada caso, misma que se apoya de andlisis criminal,
planificacion de la investigacion de acuerdo a metodologias de verificacion de hechos delictivos y uso de
sistemas informaticos para registrar fendmenos criminales, esto en coordinacion con el area de inteligencia,
se analizan las entrevistas realizadas a testigos respetando en cada momento los parametros nacionales e
internacionales de proteccidn de derechos humanos, para en conjunto lograr la correcta persecucion de

fendmenos criminales.

Por lo que haciendo propios los principios del sistema penal acusatorio, se continla realizando una
correcta formulacion de imputacion en la que se tomen en consideracion el estandar de prueba de los delitos
investigados, el Ministerio Publico dentro de la audiencia actuard con perspectiva argumentativa del
derecho, proyectaré el desarrollo de las investigaciones las cuales deberan una vez judicializadas continuar

bajo control judicial.
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4. Estructuray funciones del personal

El director. Liderard la Unidad Especializada estableciendo su operatividad, realizando las
labores inter institucionales para obtener los apoyos necesarios para la unidad como serian con
dependencias publicas, policias municipales, IJCF, entre otros, resguardar y supervisar la alimentacion y
consulta de la base estatal de informacion genética que contenga la informacion personal disponible de
mujeres victimas de feminicidio que no han sido identificadas, vigilar la adecuada integracion de las
investigaciones, la observancia de los protocolos y el cumplimiento del debido proceso, en los asuntos bajo
su responsabilidad, establecer un sistema integral de investigacion, destinado a obtener, analizar, procesar
e interpretar, técnica y cientificamente, la informacién relativa al delito de Feminicidio, disefiar,
instrumentar, supervisar y evaluar la ejecucion de los protocolos relativos a la investigacion del delito de

Feminicidio, el cual debe ajustarse a los estandares cientificos reconocidos internacionalmente

El Coordinador. Supervisara que se lleven a cabo las funciones que se establece dentro de la
operatividad del area, ademéas de realizar también labores administrativas, como coordinar agendas
generales de audiencias, llevar la supervision de libros de gobierno, y estadistica, llevara registro y
organizacion de descansos, vacaciones, implementard el mecanismo necesario para que la unidad cuente

con material necesario en todo momento. Apoyara en judicializacién y en consultas al personal de la unidad.

El Ministerio Publico. Investigar los hechos en los que se haya privado de la vida a mujeres que
se presuma constituyen el delito de feminicidio, recabar los datos de prueba necesarios para acreditar el
delito de feminicidio, Coadyuvar en el cumplimiento de las disposiciones que en materia de feminicidios,
asi como de atencion y proteccion a victimas que establezcan las leyes, coordinarse con la Fiscalia de
Derechos Humanos, para brindar a los familiares de las victimas de feminicidio, en los asuntos de su
competencia, la proteccion de los derechos humanos que en su favor reconoce la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los instrumentos internacionales suscritos por el Estado Mexicano, la Ley
General de Victimas y demas disposiciones aplicables, investigar y judicializar las carpetas de

investigacion.

Secretario y Actuario. Brindar apoyo al Agente del Ministerio Publico, en lo que respecta a la
investigacion de los hechos en los que se haya privado de la vida a mujeres que se presuma constituye el

_Gelito de feminicidio.
Qo
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El Auxiliar de direccion. Llevara a cabo una organizacion sobre todos y cada uno de los oficios

gue ingresen a la direccidn, generara las busquedas necesarias y realizara las respuestas de los mismos, asi
como organizara la informacion que en conjunto con el coordinador utilizaran para realizar las estadisticas

requeridas por la institucion.

El Policia investigador. Ser4 como lo marca la ley, auxiliar en la investigacion del ministerio
Publio y bajo mando y conduccion de este realizara actos de investigacién, debiendo entregar a diario el
resultado de la investigacion realizada al dia, ademas de los actos encomendados por el agente del ministerio

publico.

5. Estrategia
La unidad especializada en investigacion de Feminicidios, operara de la siguiente manera:

El director liderara estableciendo la operatividad de la unidad, siendo esta supervisada también
por el coordinador quien también realiza trabajos administrativos, cada agente del Ministerio publico
contara con dos auxiliares y un grupo de policia investigadora de tal manera que se estableceran guardias
de 24 horas presenciales, contaran con un vehiculo que les permitird acudir a todos y cada uno de los
servicios que se reporten y realizara todas las diligencias necesarias para la integracion de la carpeta y
para aperturar y desahogar lineas de investigacion al momento, podra asi atender en todo horario a las
victimas indirectas de cada asunto, al finalizar su guardia tendra la posibilidad de tomar su derecho al
descanso por las siguientes 24 horas y se reincorporara a sus funciones, al dia siguiente a cubrir horario
de oficina durante los demas dias, siendo la misma dindmica para los deméas funcionarios, quienes no se
encuentren de guardia, realizando las diligencias pertinentes para resolver cada una de las carpetas de
investigacion, coadyuvaran con los 4 agentes del ministerio pablico que se dedicaran a la litigacion de
asuntos quienes cubriran su horario en la oficina y desahogando diligencias en las salas de oralidad del
distrito judicial correspondiente. En caso de vacaciones seran quienes sin afectar diligencias o audiencias
programadas cubrirdn las guardias de los compafieros operativos, cuando estos gocen de periodos

vacacionales.
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Asimismo, otro aspecto importante a considerar dentro de la presente estrategia, es el relativo a los

dictdmenes que integraran las carpetas de investigacion, los cuales son emitidos por el Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses, por lo que, respecto a este punto, la coordinacion entre dicho Instituto y la Unidad
Especializada en la Investigacién de Feminicidios debe ser muy precisa, ya que no debe afectar la
imparcialidad® de aquel en la elaboracién de los dictdmenes. Por lo tanto, la accién que si puede asumir la
Unidad Especializada es respecto a la informacion plasmada en las carpetas de investigacion que el Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses requiera para la elaboracion de sus dictdmenes; tales como, los dictamenes
psicosociales. En este sentido, la Unidad Especializada en Investigacion de Feminicidios proporcionard al
el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses la totalidad de los elementos en tiempo y en forma, toda vez
que, la realizacion de dictamenes con informacién parcial, puede ocasionar que la emision de los mismos

no contemple elementos relevantes, que permitan dar cuenta del contexto de violencia de género.

En el mismo tenor, la elaboracion de entrevistas por parte de las y los elementos de la Unidad
Especializada en Investigacién de Feminicidios, debera realizarse con perspectiva de género, ya que,
posteriormente dicho elemento puede resultar complejo o imposible de recabar durante el trabajo de campo
del o la perito que realizara el dictamen psicosocial?; teniendo como consecuencia la perdida de elementos
relevantes que permitan dar cuenta del contexto de violencia de género. Si la o €l perito cuentan con
informacion previa con un enfoque de género, permitira facilitar la realizacion de sus funciones y con ello

coadyuvar en una investigacion en un plazo razonable.

Derivado de lo anterior se podran ver resultados en los primeros seis meses de operacion de la

unidad.

* Articulo 4°.- El Instituto, como institucion de seguridad publica, tiene por objeto auxiliar a las autoridades encargadas de impartir justicia y las autoridades encargadas
en procuracion de justicia, mediante el establecimiento y operacién de un Sistema de Ciencias Forenses, que establece los requisitos para la elaboracion de dictamenes
o informes periciales especializados conforme a los avances de la ciencia y la técnica, de manera imparcial y con autonomia, asi como emitir la Certificacion de
competencias periciales, sin perjuicio de ejercer su profesion en la industria, comercio o trabajo que le acomode, en beneficio de las partes que intervienen en
controversias juridicas. Los peritos oficiales del Instituto podran colaborar con dicho caracter con otras instituciones publicas o privadas, de conformidad con el
Reglamento. Tomado de la Ley Orgéanica del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses. 07 de febrero de 1998. Consultado 09 de noviembre del 2020.

223, ] el paso del tiempo guarda una relacion directamente proporcional con la limitacion —y en algunos casos, la imposibilidad- para obtener las pruebas y/o testimonios,
= «\é dltando y adin tornando nugatoria o ineficaz, la practica de diligencias probatorias a fin de esclarecer los hechos materia de investigacion, identificar a los posibles
\ uf%;ﬁ y participes, y determinar las eventuales responsabilidades penales. Tomado de: Corte IDH. Caso Anzualdo Castro Vs. Per(, supra nota 36, parr. 135.
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6. Recursos con los que cuenta actualmente la unidad especializada en investigacion de

feminicidios
A. Recursos humanos:
» 1 Director de Unidad.
» 1 Ministerio Publico encargado de la Coordinacién de la Unidad.
» 3 Agentes del Ministerio pablico.
» 7 Auxiliares del Ministerio publico, de los cuales 03 es secretario y 4 actuarios.
» 3 grupos de policia investigadora de 4 elementos contando al jefe de grupo.
B. Recursos materiales:
» 5 vehiculos para realizar las funciones operativas y administrativas.
» 11 computadoras.
» 1impresora.
Jalisco
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7. Areas programaticas

El presente apartado refleja la estrategia a traves de la cual se pretende llevar a cabo la
funcionalidad de la Unidad Especializada en Investigacion de Feminicidios. Dichas areas
programaticas definen las lineas de trabajo prioritarias, interconectadas unas con otras, que guiaran

a dicha una unidad.

Gréfico. Areas programaticas de la unidad.
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A. Investigacion multifacética. » Generar actos de investigacion dirigidos a

la comprension de las distintas esferas de
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las victimas.
todas las lineas investigativas posibles con el fin
de determinar la verdad histérica de lo
sucedido. Es decir, al investigar tomaran en » Coordinacién con la Unidad de Andlisis y
_cuenta las diferentes esperas de la victima — Contexto Sobre Dindmicas Delictivas
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individual, relaciona, comunitaria, y social -.

Siendo la violencia en contra de las nifas,
adolescentes y mujeres multifacética, puede
encontrarse originada o basada en varios
aspectos y situaciones tanto individuales como
del entorno sociopolitico y cultural.

B. Investigacién con enfoque de género.
La investigacion posicionard a la categoria
mujer como fundamental para analizar y

criticar las relaciones politicas y los sistemas en

/ (=N
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Motivadas Por Razones de Género y
Violencia Feminicida para el
fortalecimiento de la investigacién
ministerial a través de la herramienta del

andlisis contextual.

Coordinacion con el Instituto Jalisciense
de Ciencias Forenses con motivo de
incorporar informacion a las
investigaciones que permita visibilizar y
entender las causas y los impactos de los
distintos tipos y modalidades de la
violencia mas alla de la esfera individual.
Al indagar en el contexto familiar,
comunitario o regional en el cual
sucedieron los hechos que privaron a una
mujer de su vida, el peritaje permitira dar
cuenta de los tipos de control, dominacion
y subordinacion a los cuales estaba
sometida durante su vida, y de la
articulacion de estas diferentes formas de
violencia e identificar las razones de

género que motivaron su asesinato.

» Actuaciones dirigidas a identificar la
violencia simbdlica en los hallazgos de

la necropsia.
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los que se vive.3Es decir, tendiente a identificar,

visibilizar y dimensionar las desigualdades
entre mujeres y hombres, asi como las
condiciones de vida o de desarrollo que resultan
desventajosas para conjuntos especificos de

mujeres y nifas.

C. Investigacion realizada por personal
especializado en perspectiva de género.
Las investigaciones deberan realizarse por
profesionales competentes. En esta linea, las
autoridades intervinientes en la investigacion
deberan contar con perspectiva de género para
poder tener asi la capacidad de llevar a cabo
interpretaciones adecuadas y libres de

estereotipos.

D. Investigacion oportuna.

NS

E(éhoma de México. Pp. 200.
>
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» Actuaciones dirigidas a identificar la
violencia simbodlica en la escena del
crimen.

» Actuaciones dirigidas a identificar
antecedentes de violencia de género en
la victima en sus diferentes
manifestaciones.

» Actuaciones dirigidas a identificar
factores de riesgo de violencia
feminicida asociados con el o los
posibles victimarios.

» Seleccion de personal con formacion vy
experiencia en perspectiva de género para

la conformacion de la unidad.

» Capacitacién continua en materia de

género.

» Actuaciones encaminadas a investigar de
manera inmediata las muertes violentas de
nifias, adolescentes y mujeres para la
oportuna preservacion y recoleccion de la
prueba o la identificacién de testigos

oculares.

%A;r{uda, A., et al. (2012). Investigacion feminista. Epistemologia y representaciones sociales. México: Universidad Nacional
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» Actuaciones llevadas a cabo en un plazo
razonable a efecto de esclarecer todos los
hechos.

» Actuaciones que impulsen la investigacion
como un deber juridico propio, no
haciendo recaer esta carga en la iniciativa

de los familiares de las victimas.

8. Prospeccion de la unidad

La Unidad de Investigacion de Feminicidios de contar con la totalidad de recursos materiales y
humanos que se requiere, lograra contar con un area netamente operativa que realice guardias presenciales
de 24 horas, misma area que se encargara de la investigacion e integracién de la Carpeta de Investigacion
previa a la judicializacion realizando dicha actividad apoyados de personal que formaré parte del area de
litigacion y seguimiento quienes de la mano de los elementos operativos aportaran opiniones técnicas
juridicas para una mejor integracion e investigacion; una vez realizada la vinculacion a proceso, se derivara
a la Agencia Especializada en Feminicidios adscrita a la Direccion de Control de Procesos y Audiencias?,
la cual depende de la Direccion General en Seguimiento a Procesos, misma, que es responsable de verificar
que el desarrollo de todo proceso y el desahogo de audiencias se sujeten a la Ley, asi como, tiene a su cargo
la vigilancia y el seguimiento de las actuaciones de la autoridad ministerial en los 6rganos jurisdiccionales®;
asimismo, al ser un area especializada garantizara que se continte el debido proceso con perspectiva de

género.

Derivado de ello se buscara que cada ministerio publico planifique la investigacion de acuerdo a
metodologias de verificacion de hechos delictivos y haga uso de Sistemas informaticos para registrar
fendmenos criminales, en busca de tener el menor rezago en cuanto a carpetas de investigacion obteniendo

con lo propuesto que el nimero reduzca aumentando la efectividad y eficiencia del trabajo realizado, pues

| a Agencia Especializada en Feminicidios fue creada en mayo del 2020. Después de que el expediente es remitido a dicha area, ya no existe intervencion por parte de
==& Wnidad Especializada en Investigacion de Feminicidios.

%i lo 19 de la Ley organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco. Consultada el 09 de noviembre del 2020.
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no se contaria con el 30% de productividad sino que se lograria obtener una productividad de minimo el
80%.

Asimismo, se pretende incorporar personal con perfil de trabajo social, psicologia y criminologia,
esto fortalecera la Unidad, logrando brindar una atencion especializada e integral, ademas generard una

investigacion donde se genere un estudio del fenémeno criminal.

Para lograr el cumplimiento de las estrategias planteadas dentro de la Unidad Especializada en

Investigacidn de Feminicidios, requiere para su correcto desarrollo y operacion.

Recursos humanos:

1 Director de Unidad.

2 Auxiliares de Direccion de Unidad.

1 Coordinador de Ministerios publicos de la Unidad.
2 Notificadores.

08 ministerios publicos.

16 auxiliares.

3 Psicologos.

3 trabajadoras Sociales.

3 Crimindlogos.

vV V V V VYV V V VYV V Vv >

8 Grupos de Policia Investigadora (con minimo 6 elementos mas el jefe de grupo, dotados de equipo

tactico, operativo armamento y vehiculos operativos asi como especiales).

El personal antes enunciado debera contar con herramientas tedricas y practicas que les permitan ser
capaces de identificar los factores necesarios para conceptualizar e indagar sobre la existencia de violencia

de género.

6 Cuando las investigaciones no son llevadas a cabo por autoridades apropiadas y sensibilizadas en materia de género, se registran retrasos y vacios claves en las
investigaciones, que afectan negativamente el futuro procesal del caso; es por ello que, el personal debera de contar con herramientas teéricas o practicas referentes a la
aplicacion de la perspectiva de género. Lo anterior, no se reduce a la existencia de una cedula especializada para el personal, sino del empleo de los procedimientos
apropiados y utilizando de manera efectiva todos los recursos a su disposicion con el apoyo de personal técnico y administrativo idéneo. Tomado de: Protocolo de
ZAttuacion Con perspectiva de Género para la Investigacion del delito de Feminicidio para el Estado de Jalisco. 28 de junio del 2018. Consultado el 09 de noviembre del
.—\Q%Zﬁ Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio. Oficina Regional para
“ﬁA@a Central del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH). Consultado el 09 de noviembre del 2020.
SREVAS
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Asimismo, la integracién de los perfiles propuestos (trabajo social, psicologia) atiende a cumplir

con lo establecido por la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco y demas ordenamientos
aplicables, respecto a los servicios que las dependencias publicas deben brindara las victimas desde el
momento en que lo requieran, considerando dentro de estos servicios los correspondientes a las areas

médica, legal, psicoldgica, psiquiatrica y trabajo social.

Asimismo, y atendiendo lo establecido por el Protocolo de Actuacién con Perspectiva de Género
para la Investigacion del Delito de Feminicidio en el Estado de Jalisco se considera la integracion de
personas con perfil en criminologia ya que resulta necesario para lograr la identificacion de los diversas
causas de criminalidad en la que se producen las muertes violentas de mujeres, de igual manera, a través de
dicho protocolo se establece la participacién del perfil en criminalistica, el cual es competente para realizar
las diligencias correspondientes a la criminalistica de campo, esto a cargo del Instituto Jalisciense de

Ciencias Forenses.

Por otra parte, el nmero de personal considerado como necesario para lograr el cumplimiento de
las estrategias planteadas para la correcta operacién de la Unidad Especializada en Investigaciéon de
Feminicidios, se tomd con base en la carga de trabajo que cada una/o de las/os Agentes del Ministerio
Publico tiene actualmente. En este sentido, de contar la Unidad Especializada en Investigacion de
Feminicidios con mayor personal, incidird en facilitar el trabajo de investigacion, para organizarlo,
proyectarlo, planearlo, controlarlo y verificar sus resultados, con el fin de optimizar la actividad de
recoleccion de las evidencias y cualquier otra prueba que permita acreditar las razones de género.
Asimismo, permitira fortalecer el impulso de la investigacién por parte de la Autoridad Ministerial,

evitando que recaiga esta carga en la iniciativa de la victima o de los familiares.
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