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MENSAJE DEL GOBERNADOR

arantizar a las ninas,

adolescentes y mujeres una Vida

Libre de Violencia es un derecho

y una obligacién para el estado

de lJalisco, derecho que se

encuentra fundamentado en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia contras las Mujeres,
en la Constitucion Politica del estado de
Jalisco y en la Ley estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
entre otras.

La Prevencion, Sancion y Erradicacién de
la violencia de género, han sido y es hoy
mds que nunca, un eje primordial de la
actual administracion. Desde que inicid
este gobierno, hemos asumido de cara a
la sociedad la responsabilidad que nos
toca: fuimos el primer, y hasta el
momento el Unico, estado en el pais en
reconocer por mutuo propio, la situacién
sistematica y reiterada de Violencia de
Género, convocando asi a la sociedad
académica a formar un grupo
especializado de investigacion que nos
dibujara la situacién de violencia en los
municipios de nuestra entidad. Después
de meses de trabajo, el resultado fue un
informe que contiene 17 conclusiones
elaboradas por el Grupo Interinstitucional
y Multidisciplinario de la AVCM; dicho
informe fue notificado en el mes de
diciembre de 2015, y el 8 de febrero de
2016, a partir del acuerdo firmado por el
Consejo Estatal para Prevenir, Atender y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
se activd el mecanismo estatal de Alerta
de Violencia contra las Mujeres,
enmarcado en la Ley Estatal de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En este tenor, a partir de la activacién del
mecanismo estatal en 8 municipios del
Estado de Jalisco, hemos emprendido una
gran lucha que conjunta los esfuerzos no
solo del Ejecutivo sino de todos los
Poderes y niveles de Gobierno. En el mes
de febrero de 2016, se arranco |la
Estrategia Estatal JUNTXS POR ELLAS, con
un enfoque de prevencion en todos los
tipos de violencia y de los que
participaron todas las instituciones
integrantes del CEPAEVIM.

Posteriormente, el 23 de noviembre de
2016, dio inicio el proceso federal
contemplado en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia respecto de la solicitud de Alerta
de Violencia de Género contras las
Mujeres, en adelante AVGM, que dio
como resultado que el 17 de Marzo de
2017 se notificara el Informe rendido al
estado con 12 conclusiones, las cuales
asumimos desde el estado en los términos
del articulo 38 del Reglamento de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Los resultados obtenidos son muchos. Sin
embargo, somos conscientes de que la
tarea no es facil y es de largo aliento;
somos un gobierno de puertas abiertas y,
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por ello, recibimos con beneplacito
cualquier aportacion que desde Ia
sociedad civil nos ayude a construir un
camino conjunto.

El presente informe es una muestra de la
coordinacion y colaboracién, pero, sobre
todo, de la gran conviccién que desde los
diferentes poderes y niveles que
convergen en nuestro Estado se tiene
sobre la Unica premisa, que es garantizar
que las nifias y mujeres que se encuentran
en Jalisco vivan una vida libre de
violencias.

Los avances que aqui se presentan ponen
de manifiesto el inicio y las bases de
muchas mas acciones que deberan
transitar mas alld de una administracion,
avances que deben de institucionalizarse
y no depender de la voluntad politica de
nadie. Lo que hoy nos une es una misma
visidn, y es esta vision la que trasciende.

No omitimos decir que falta mucho,
porque lo que hoy nos une no depende de
alguien, no depende de muchos, depende
de todas y de todos, porque la violencia
gue se ejerce contra las nifas y las
mujeres en nuestro pais nos duele a
todos, nos duele a todas y nos implica a la

Sociedad y al Gobierno; porque Ia
violencia de género contra ellas es el
resultado de una discriminacion histérica,
de una vision patriarcal que las ha
colocado siempre en un segundo lugar,
qgue les ha impedido su pleno desarrollo,
qgue las ha lastimado y les ha quitado la
vida.

Por ello, hoy refrendamos nuestro
compromiso  desde las  distintas
instancias, poderes y niveles de gobierno
por velar y proteger los derechos de las
nifias y mujeres, porque los derechos de
las niflas y mujeres son derechos
humanos y deben ser garantizados bajo
las mismas condiciones para todas y para
todos.

Me permito dar un especial
reconocimiento a todas las
organizaciones de la Sociedad y a las y los
integrantes del Grupo de Trabajo que nos
acompafaron en este arduo proceso y
que gracias a su acompafiamiento
logramos avanzar de manera consistente
y precisa en la construccion de varios
productos que se presentan en este
informe.

Mtro. Jorge Aristételes Sandoval Diaz
Gobernador del Estado de Jalisco
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PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LAS CONCLUSIONES

IMPLEMENTACION DE LAS CONCLUSIONES AL INFORME SOBRE LA INVESTIGACION DE LA
POSIBLE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES AL ESTADO DE
JALISCO.

El estado de Jalisco, en su obligacidn de Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contras
las Mujeres realizd gestiones y oficios firmados por el Gobernador del estado, Mtro. Jorge
Aristoteles Sandoval Diaz, donde se sefiala tal obligacidon a cada una de las dependencias
gue conforman los tres Poderes del estado, razén por la cual, a partir del 9 de abril del
presente afio, se notificd a los 10 municipios que forman parte de la investigacién, asi como
a las instituciones publicas del Poder Ejecutivo involucradas, al Poder Legislativo y al Poder
Judicial incluyendo a los municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque,
Tlajomulco de Zuiiga, El Salto, Zapotlan el Grande, Lagos de Moreno, Mezquitic, Puerto
Vallartay Tonala.

Es importante resaltar que en el desarrollo del informe federal se sefialdé también al
municipio de Ameca vy, sin embargo, no fue incluido en las Conclusiones, por lo que bajo el
principio pro persona de las victimas, el estado considerd necesario incluir a este municipio,
ya que a su vez formaba parte de los municipios que el Grupo Interinstitucional vy
Multidisciplinario conformado con motivo del mecanismo estatal sefialado anteriormente,
identificaron como parte de los municipios con mayor violencia hacia las mujeres.

Dicho esto, el informe generado por el Grupo de Trabajo que se nos notificara, contiene 12
conclusiones y 75 indicadores que deben implementarse para garantizar medidas de
proteccion y acceso a la justicia de las mujeres en la entidad, el cual estuvo conformado por
las siguientes personas e instituciones:

GRUPO DE TRABAJO INSTITUCION
Erika Adriana Loyo Beristain Instituto Jalisciense de las Mujeres
Francisco Esquinca Cuevas CONAVIM
Mirta Elena Rocha Piiia CONAVIM
José Luis Peiia Colin INMUJERES
Nira Cardenas Oliva Representante del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas
Perla Myrell Méndez Soto Comisién Nacional de Derechos Humanos
Lourdes Angulo Salazar Universidad Pedagdgica Nacional
Martha Patricia Ortega Medellin Universidad de Guadalajara
Anna Gilda Lozano Loza ITESO
Luis Ernesto Silva Hernandez UNAM
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Posteriormente, con fecha 24 de marzo, se iniciaron las sesiones de trabajo con las
instituciones publicas, Poderes del estado y Municipios, donde se entregd un cuadernillo de
trabajo que incluia las instrucciones precisas para el envio de documentos, evidencias y
reportes de avances para cada uno. A partir del mes de abril, se designé ante el Instituto
Jalisciense de las Mujeres, en adelante IJM, responsable en el Estado de las Politicas Publicas
a favor de las Mujeres, y a un enlace por dependencia para atender lo relativo a este
proceso. Ello dio motivo a cuantas reuniones fueron necesarias, de forma periddica para la
presentacion y revision de avances que, a su vez, debian enviar al correo electrdnico
alertasegobjalisco@gmail.com, generando también un grupo de WhatsApp “Alerta de
violencia”, con el fin de atender y abonar a la coordinacién de todas y cada una de las
dependencias en el cumplimiento de las conclusiones citadas.

Uno de los aspectos que se tuvo en cuenta en este proceso de la AVGM fue la deteccidn de
areas de oportunidad en las dependencias y Poderes del estado de Jalisco, que nos
permitirdn mejorar frente al deber de Prevencion, Sancién y Erradicacién de la Violencia
contra las nifias, adolescentes y mujeres y que estamos afrontando convencidas/os de que
toda mejora contribuye a tener un estado libre de violencia.

Por lo anterior, el dia 9 de junio del presente afio, se llevd a cabo la sesidn de instalacion de
la Mesa de Seguimiento y Acompafiamiento Técnico para el cumplimiento de las
conclusiones y recomendaciones del grupo de trabajo, mismo que fue presidido por el
Gobernador del Estado y dirigido por la Comisionada Nacional, la Mtra. Alejandra Negrete
Morayta, dependiente de la Secretaria de Gobernacién. En dicha sesién, se acordé la
instalacion de submesas técnicas, a partir de las cuales el grupo de trabajo y las
organizaciones participantes trabajarian con las autoridades correspondientes en cada una
de las conclusiones. Asimismo, se presentd por parte del Gobierno del Estado el Tablero de
Control para el avance y cumplimiento de los indicadores de la AVGM, mismo que se
encuentra en el dominio http://avgjalisco.mx. Dicho tablero permitié tener un seguimiento
muy puntual de cada una de las acciones emprendidas desde los diferentes Poderes y
ordenes de Gobierno, y fue elaborado a solicitud del Gobernador del Estado y el Secretario
General de Gobierno, quienes dieron un seguimiento personalizado a cada accién. Como
ejercicio de retroalimentacion de manera mds efectiva, se generé el correo electrénico
mesaseguimientoavgm@gmail.com, en el cual podrian entrar todas y todos los integrantes
de la mesa, debido a que se les brindd la contrasena, esto con la intencidn evitar el tener
algun inconveniente al ingreso y a la revisién de la documentacién que se compartia en el
mismo.

A lo largo de los seis meses, en la implementacion de las conclusiones, recomendaciones e
indicadores de la AVGM, se llevaron a cabo 7 sesiones de las submesas de acompafiamiento,
integradas como se menciona a continuacion:
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MESA DE TRABAJO DE AVGM

NOMBRE

INSTITUCION O DEPENDENCIA

ERIKA ADRIANA LOYO BERISTAIN

INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES

FRANCISCO ESQUINCA CUEVAS

CONAVIM

NIRA CARDENAS

REPRESENTANTE DEL ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS

JOSE LUIS PENA COLIN

INMUJERES

MARIANA HERNANDEZ NOLASCO

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

PERLA MIRELL MENDEZ SOTO

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

LOURDES ANGULO SALAZAR

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

PATRICIA ORTEGA MEDELLIN

UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

ANNA GILDA LOZANO LOZA ITESO
ERNESTO SILVA HERNANDEZ UNAM
MIRTA ROCHA PINA CONAVIM

MARIA DE LA LUZ ESTRADA

CATOLICAS POR EL DERECHO DE DECIDIR

RODOLFO DOMINGUEZ

JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y GENERO

PATRICIA BEDOLLA ZAMORA

JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y GENERO

RAQUEL AGUILERA TRONCOSO

AMNISTIA INTERNACIONAL MEXICO

JACQUELINE GALAVIZ RAMOS

AMNISTIA INTERNACIONAL MEXICO

MARITZA ALEJANDRA CARTAGENA CLADEM
LOPEZ
MARIA DE LOS ANGELES CONAVIM

TAMARA MEDINA

AMNISTIA INTERNACIONAL

Las mismas fueron divididas para su puntual revisidén de la siguiente forma:

MESA DE SEGUIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO

NOMBRE DE LA MESA

INTEGRANTES

Acceso a la Justicia

Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses
Poder Judicial
Fiscalia General del Estado

Armonizacién Legislativa

Secretaria General de Gobierno
Poder Legislativo

Salud Secretaria de Salud
Prevencion Agencia Metropolitana de Seguridad
Instituto Jalisciense de las Mujeres
Municipios Instancias Municipales de las Mujeres de los 10 municipios

en alerta
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Desarrollo de las mesas.

por el Gobernador del
Estado.

ITESO

Luis Ernesto Silva
Herndndez / UNAM

FECHA MESA / AVANCES PARTICIPANTES
SUBMESA PRESENTADOS . .. T
Grupo de trabajo Organizaciones Instituciones
Eugenia Carolina Torres
Fiscalia General del Martinez / Fiscalia General
Estado. Estatus de los del Estado
delitos de violencia
| j . D i H R
cor?tra as mujeres y Erika Adriana Loyo .ante,Jalme aro Reyes /
Unidad de Contexto y Beristain / UM Fiscalia General de
del grupo especializado Derechos Humanos de la
para la revisién de . . Fiscalia General del Estado
casos de muertes Francisco Esquinca Cuevas
violentas. / CONAVIM Alejandra Morante Aguirre /
Acceso a la .
- ) - Jefatura de Gabinete
Justicia Mirta Elena Rocha Pifia / ,
CONAVIM Maria de la Luz
Estrada / Catdlicas Verdnica Elizabeth Ucaranza
o o . por el Derecho de Sanchez / Poder Judicial del
Poder Judicial José Luis Pefia Colin / Decidir Estado
. ) INMUJERES
Capacitaciones
impartic.ias.y Nira Cérdenas / RoS:ioIfo Domin.gL.Jez Jt?sselyne del Carnr?e.n Béjar
fortalecimiento del Marquez / Justicia, | Rivera / Poder Judicial del
. L Representante del Alto
Instituto Jalisciense de . Derechos Humanos | Estado
S Comisionado de las )
Ciencias Forenses . . y Género
Naciones Unidas o 1t .
~ Hélix Ivan Barajas / 1JCF
p - 0 o
IS Perla Myrell Méndez Soto Patricia Bedol.la. Fabian Vllllasenor Rivera /
2 / CNDH Zamora / Justicia, Secretaria General de
.037 Derechos Humanos | Gobierno
g .
— Lourdes Angulo Salazar / y Genero .
- UPN Oralia del Carmen Navarro
Tamara Medina Blackaller / Secretaria
Martha Patricia Ortega ﬁ:i::-c:\:c?:;z:sna General de Gobierno
Se presentaron Medellin / UDG . i
Alejandra Morante Aguirre /
avances sobre las .
Reformas o . Jefatura de Gabinete
o iniciativas presentadas | Anna Gilda Lozano Loza /
Legislativas

Cosme Moran Manrique /
Poder Legislativo

José Santos Rios Arellano /
Poder Legislativo

Fernando Arreola Ramirez /
Poder Legislativo

lovan Gonzalez Barajas /
Poder Legislativo

Napoledn Ruiz Godinez /
Poder Legislativo
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FECHA B LN PARTICIPANTES
SUBMESA PRESENTADOS . . .
Grupo de trabajo Organizaciones Instituciones
Secretaria de Salud
Jalisco. Programa de Otilia Bibiana
Interrupcion Legal del Dominguez Barbosa/
Embarazo e Secretaria de Salud
Interrupcién Voluntaria
del Embarazoy Martha Arias Novoa /
atencidn a la circular Erika Adriana Loyo Secretaria de Salud
12 de julio emitida por el Beristdin / IM
2017 Secretario de Salud Alejandra Morante
para el cumplimiento Francisco Esquinca Cuevas Aguirre / Jefatura de
de la NOMO046 en todos | / CONAVIM Gabinete
los centros de salud y Maria de la Luz Estrada /
Salud hospitales Mirta Elena Rocha Pifia / Catdlicas por el Derecho
A iaM li NAVIM Decidi
gencia A etropolitana | CO de Decidir Gerardo Ballesteros /
de Seguridad. AMS
Implementacion del José Luis Pefia Colin / Rodolfo Dominguez
Modelo de Ciudad INMUJERES Marquez / Justicia, .
- Alejandra Morante
segura y Modelo Unico Derechos Humanos y K
L . . . . Aguirre / Jefatura de
de Atencién, Campafias | Nira Cérdenas / Género Gabinete
de difusion y Programa | Representante del Alto
Estatal de Comisionado de las Patricia Bedolla Zamora / . ,
. R . . L Paulina Hernandez
Profesionalizacidon del Naciones Unidas Justicia, Derechos .
L . X L . Diz / UM
Prevencién | funcionariado publico Humanos y Género
Perla Myrell Méndez Soto / Malena Garcia / IMM
CNDH Tamara Medina Rubio / | Guadalajara
Amnistia Internacional Tzitzi Santillan /
Lourdes Angulo Salazar / Ayuntamiento
UPN Alejandra Maritza Zapopan
Cartagena Lépez / Alicia Marfa Ocampo
Martha Patricia Ortega CLADEM / IMM San Pedro
Municipios Medellin / UDG Tlagquepaque

Avances por municipios

Luis Ernesto Silva
Hernandez / UNAM

Martha Gomez /
IMM Tonala

Karen Espinal / IMM
Tlajomulco de Zufiga
Carolina Avila Valle /
IMM El Salto

Gloria Angélica
Lozano / IMM Ameca
Elizabeth Curiel /
IMM Puerto Vallarta
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PARTICIPANTES

MESA / AVANCES
FECHA SUBMESA PRESENTADOS . L o
Grupo de trabajo Organizaciones Instituciones
Antonio Cruces Mada /
Secretaria de Salud
Erika Adriana Loyo Fernando Letipichia
Beristdin / UM Torres / Secretaria de
Salud
Francisco Esquinca
Cuevas / CONAVIM Rigoberto Astorga del
Toro / Secretaria de
Mirta Elena Rocha Pifia Maria de la Luz Estrada Salud
/ CONAVIM / Catdlicas por el
Secretaria de Salud Derecho depDecidir Fernando Letipichia
Jalisco. Programa de | José Luis Pefia Colin / Torres / Secretaria de
la Interrup.clon Legal | INMUJERES Rodolfo Dominguez Salud
y Voluntaria del Madrquez / Justicia
Embarazo y acciones | Nira Cardenas / q § Rigoberto Astorga del
Derechos Humanos y .,
que se han llevado a | Representante del Alto ) Toro / Secretaria de
. Género
cabo en los casos de | Comisionado de las Salud
Salud violencia contra Naciones Unidas -
i Patricia Bedolla .
9 de agosto menores, revision de Zamora / Justicia Martha Arias Novoa /
2017 la Circular de la IVE e | Perla Myrell Méndez ! Secretaria de Salud

ILE.

Soto / CNDH

Lourdes Angulo Salazar
/ UPN

Martha Patricia Ortega
Medellin / UDG

Luis Ernesto Silva
Herndndez / UNAM

Derechos Humanos y
Género

Tamara Medina Rubio /
Amnistia Internacional

Alejandra Maritza
Cartagena Lopez /
CLADEM

Verodnica Alejandra
Gonzélez / DDESER
Jalisco

Susana Collado / IPAS
México (Invitada)

Johana Gonzélez / IPAS
México (Invitada)

Otilia Bibiana Navarro
Blackaller / Secretaria de
Salud

Eugenia Carolina Torres
Martinez / Fiscalia
General del Estado

Dante Jaime Haro Reyes
/ Fiscalia General de
Derechos Humanos

Diego Carrillo / Fiscalia
General del Estado

Kristyan Felype Luis
Navarro / Comision
Ejecutiva Estatal de
Atencidn a Victimas
Jalisco

Consuelo del Rosario
Gonzélez Jiménez / DIF
Jalisco

Balbina Villa Martinez /
Ciudad Nifiez
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PARTICIPANTES

FECHA MESA / AVANCES
SUBMESA PRESENTADOS Grupo de trabajo Organizaciones Instituciones
Samantha Olivares
Canales / IJICF
Kristyan  Felype  Luis
Navarro /  Comisién
Ejecutiva  Estatal de
Atencién a  Victimas
Acceso a la Jalisco
- L Alejandra Morante
Justicia Fortalecimiento del K
) S Aguirre / Jefatura de
Instituto Jalisciense .
L Gabinete
de Ciencias . .
Forenses Eugenia Carolina Torres
: Martinez / Fiscalia
Fiscalia General del General fjel Estado
. - Dante Jaime Haro Reyes /
Estado. Diagnodstico | . . . o
L Erika Adriana Loyo Fiscalia ~ General de
de deficiencias, L.
diligencias y Beristain / UM Derechos Humanos
. , Néstor Saldafia Chaires /
procedimientos . . Maria de la Luz Estrada | _. .
faltantes en los Francisco Esquinca / Catélicas por el Fiscalia Central
Cuevas / CONAVIM P L Maria Isabel Gallaga
casos de muertes Derecho de Decidir . .
violentas en Jalisco Gonziélez / Delitos contra
| Mirta Elena Rocha Pifia Patricia Bedolla las Mujeres de la Fiscalia
/ CONAVIM - General del Estado
21 de agosto Zamora / Justicia, . X
2017 Derechos HUManos Alejandro Cornejo Ramos
Nira Cardenas / Género ¥ / Fiscalia General del
Representante del Alto Estado
Comisionado de | . . —~ P
om|5|ona 0. clas Jacqueline Galaviz / Fabian Villasefior Rivera
Naciones Unidas L ) ,
Amnistia Internacional | / Secretaria General de
Perla Myrell Méndez . . Gobierno
Soto / CNDH Alejandra Maritza
Cartagena Lopez / Juan Ignacio Toribio de la
- CLADEM
Martha Patricia Ortega Cruz
Medellin / UDG o R
/ Citlalli Santoyo / Alejandra Morante
Luis Ernesto Silva CLADEM égltj)l.rret/lefatura de
Hernandez / UNAM abinete
Cosme Moran Manrique
/ Poder Legislativo
Reformas Secretaria General José Santos Rios Arellano
Legislativas de Gobierno y Poder / Poder Legislativo

Legislativo. Avances
sobre las iniciativas

Fernando Arreola
Ramirez / Poder
Legislativo

lovan Gonzélez Barajas /
Poder Legislativo

Napoledn Ruiz Godinez /
Poder Legislativo
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Asi mismo se llevaron a cabo 3 mesas de trabajo técnicas para el desarrollo de 3 productos que
obedecen al cumplimiento de la Primera, Segunda y Tercera conclusién. Para el desarrollo de dichas
mesas, se convocd a especialistas, academia, organizaciones de la sociedad civil, asi como
funcionariado de distintas areas estratégicas. De dichas mesas resulté la modificacién de los
Protocolos de Feminicidio, Alba y el Programa para la Interrupcién Legal del Embarazo.

Integrantes Mesa para la elaboracién del Programa de Interrupcién Legal del Embarazo

ASISTENTES
NOMBRE INSTITUCION
Erika Adriana Loyo Beristain Presidenta del Instituto Jalisciense de las Mujeres
José Luis Mendoza Delgado CIPA. AC.
Ana Maria Camarillo Zavala ACOMPANAME MIRAMONTES
Maira Miranda Torres CDD
José Vicente Diaz IPPF/MEXFAM
Rigoberto Astorga Toro SSJ
Otilia Bibiana Dominguez Barbosa VIOLENCIA INTRAFAMILIAR SSJ
Juan Pablo Carrillo Santoskoy SSJ
Samantha lvette Penilla COORDINACION DE PREVENCION SSJ
Lic. Fernando Letipichia JURIDICO SSJ
Verdnica M. Marin Martinez DDESER
Nira Cardenas ONU D.H.
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Integrantes Mesa para la modificacion del Protocolo Alba

ASISTENTES

NOMBRE

INSTITUCION

Dra. Sonja Perkic

Direccion General de Andlisis y Contexto

Dr. Dante Haro Reyes

Fiscal de Derechos Humanos

Alejandra Cartagena Lépez

CLADEM

Mtra. Ma. Isabel Gallaga Gonzélez

Unidad Especializada en la Investigacion de Delitos
contra las Mujeres

Ana Laura Velazquez

IDHEAS

Cecilia Vargas Alcazar

Coordinacion de Protocolo Alba

Mtra. Francelia Hernandez Cuevas

Coordinadora de Alerta Amber

Jaqueline Galaviz

Amnistia Internacional

Laura A. Hereida Molinar

Alejandro Cornejo Ramos

Encargado de la Unidad de Trata

Miriam Pascual Jiménez

OCNF

Néstor Saldafia

Unidad de Homicidios

Luis Pablo Pinzén Gonzalez

Director de Busqueda de Personas Desaparecidas

Coral Chantal Zuiiiga Nufio

Instituto Jalisciense de las Mujeres
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Integrantes Mesa para la modificacion del Protocolo de Feminicidio

ASISTENTES

NOMBRE

INSTITUCION

Mercedes Pascual

Analista de la Fiscalia General del Estado

Sonja Perkic

Directora de andlisis y contexto de la Fiscalia
Especializada para personas Desaparecidas

Eduardo Mota Fonseca

Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

Jaqueline Galaviz

Amnistia Internacional

Dante Haro

Fiscal de Derechos Humanos

Carolina Torres Martinez

Fiscalia General del Estado

Samantha Olivares Canales

Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

Néstor Saldafia

Director de homicidios de la Fiscalia Central del
Estado

Ma. Isabel Gallaga Gonzalez

Fiscalia General del Estado

Nira Cardenas

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

Coral Chantal Zuiiga

Instituto Jalisciense de las Mujeres

Sagrario Elizabeth Guzmdn Urefia

Instituto Jalisciense de las Mujeres

Gabriela Lima

Analista estadistica de la Fiscalia Especializada en
Personas Desaparecidas

Alejandro Cornejo Ramos

Ciudad Nifiez

El presente documento reporta los avances en el cumplimiento de las 12 conclusiones y los
75 indicadores contenidos en el informe de investigacion elaborado por el Grupo de Trabajo
que se constituyd para tal fin previo a la notificacién al estado de Jalisco.
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CONCLUSION 1.

El grupo identifico deficiencias en las
investigaciones respecto a los delitos
cometidos en contra de las mujeres

mismas que generan impunidad y perpe-
tuacion de la violencia contra las mujeres.
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PRIMERA CONCLUSION

El grupo de trabajo consideré necesario:

Adoptar medidas necesarias para garantizar la procuracion e imparticién de justicia

Instalar un grupo especializado que revise los casos de muertes violentas de mujeres

Crear la unidad de contexto para la investigacion de los feminicidios

Fortalecer a la unidad de investigacion especializada de delitos contra la trata de

personas, menores, mujeres y delitos sexuales

e Dotar de capacidades técnicas y de conocimiento a la unidad de atencidon a personas
desaparecidas

o Fortalecer el Protocolo Alba a través de las unidades de reaccidn de busqueda

e Generar una campana para la difusién de Protocolo Alba

Investigacion e imparticidn de justicia

El estado de Jalisco reconoce que la informacién estadistica respecto de los casos de
violencia contra las mujeres es insuficiente; si bien se cuenta con datos actualizados por
parte del Centro de Justicia para las Mujeres, el mismo no
cubre con la informacion generada al interior del Estado, ya
gue se concentra en la Zona Metropolitana de Guadalajara.
En tal sentido, es importante referir que en el periodo del
informe se han realizado diversas reuniones con las areas Mujeres, se han logrado
de estadistica e inteligencia de las Fiscalias, con la finalidad brindar 166,318 servicios
de wunificar y ampliar las bases de datos para dar muItidiscipIinarios _
cumplimiento a los indicadores referidos. Como parte de los
acuerdos tomados con las distintas areas involucradas,
resalta el de generar la estrategia para la inclusion de la informacién de todas las regiones
del estado. A continuacién, se presentan los datos sobre los casos de violencia contra las
mujeres desagregados con la informacidn con que hasta el momento se cuenta por parte
de la Fiscalia:

A partir de la creacion del
Centro de Justicia para las

Atenciones Servicios
2015 70,179 30,490
2016 235,120 61,380
2017 306,576 74,448*
Total 611,875 166,318
*Corte 15 de septiembre
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Atenciones y servicios a mujeres
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Proporcion de casos en reserva o archivados.

Derivado del indicador respecto de la proporcién de casos en reserva o archivados, fueron
solicitados a la Unidad Especializada en la Investigacion de Delitos contra las Mujeres, de
los anos 2015, 2016 y hasta 30 de septiembre de 2017, bajo los conceptos de archivadas o
en reserva.

Observacion a partir de la creacion de la Unidad Especializada en la Investigacion en
contra de las Mujeres

Aho 2015 2016 2017

Archivadas 316 7,992 3,664

Proporcion de casos puestos a disposicion o judicializacion.

Respecto de la proporcién de casos en reserva o archivados, fueron solicitados a la Unidad
Especializada en la Investigacion en contra de las Mujeres, de los afios 2015, 2016 y hasta
30 de septiembre de 2017, puestos a disposicion o judicializados.

Observacion a partir de la creacidn de la Unidad Especializada en la Investigacion en
contra de las Mujeres

Aio 2015 2016 2017

Judicializadas 94 632 196
o Consignadas
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Grupo Especializado para la Revision de Casos de Muertes Violentas de Mujeres

Una vez analizada la Primera Conclusidn, y con el objetivo de integrar una mesa de trabajo
con un grupo de especialistas para la revisidon de casos de muertes violentas de mujeres, se
llevé a cabo una invitacidon formal por parte del Fiscal General del Estado a las y los titulares
y representantes de las instituciones gubernamentales, académicas y un suplente, a efecto
de que se integrara dicho grupo, quedando de la siguiente manera:

Integracion del grupo especializado

1.- Miguel Irving Becerra Montalvo - Adscrito a la Fiscalia de Derechos Humanos como
representante y Francisco Antonio Ramirez Frausto - Adscrito a la Fiscalia de Derechos
Humanos como suplente. Designados por el Dr. Dante Jaime Haro Reyes, Fiscal de
Derechos Humanos del Estado de Jalisco.

2.- Dosia Calderéon Maydon - Profesora del Departamento de Estudios Sociopoliticos y
Juridicos como Representante y Alejandra Maritza Cartagena Lépez - Alumna de la
Maestria en Derechos Humanos y Paz como Suplente. Designadas por el Dr. José Morales
Orozco, Rector del ITESO.

3.- Coral Chantal Zufiiga Nuio - Coordinadora de Servicios del Instituto Jalisciense de las
Mujeres. Designada por la Dra. Erika Adriana Loyo Beristdin, Presidenta del Instituto
Jalisciense de las Mujeres como su representante.

4- Néstor Arturo Saldaia Chaires - Director de Homicidios Dolosos de la Fiscalia Central del
Estado de Jalisco como representante y Erick Bernardo Lépez Lucano - Encargado de la
Coordinacién de la Unidad de Homicidios Dolosos de la Fiscalia Central del Estado de
Jalisco como suplente. Designados por la Licda. Marisela Gémez Cobos, Fiscal Central del
Estado de Jalisco.

5.- Maria Carmela Chavez Galindo - Profesora Investigadora del Centro Universitario de
Ciencias Sociales y Humanidades como Representante y Perla Elizabeth Bracamontes
Ramirez - Profesora de Asignatura del Centro Universitario de Ciencias Econdmico-
Administrativas como suplente. Designadas por el Mtro. ltzcdatl Tonatiuh Bravo Padilla,
Rector de la Universidad de Guadalajara.

6.- Raquel Edith Partida Rocha - Presidenta de la Asociacion Civil de Mujeres Académicas
de la Universidad de Guadalajara como representante y Laura Georgina Fong Gollaz -
Integrante de la Asociacién Civil de Mujeres Académicas de la Universidad de Guadalajara
como suplente. Designadas por el Mtro. Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, Rector de la
Universidad de Guadalajara.

7.- Miriam Haydee Rincén Ochoa - Secretaria Particular de Presidencia del Supremo
Tribunal como representante y Josselyne del Carmen Béjar Rivera - Adscrita al Juzgado
Sexto Penal del Primer Partido Judicial del Estado de Jalisco como representante.
Designadas por el Mtro. Ricardo Suro Estéves, Presidente del Supremo Tribunal de Justicia
y del Consejo de la Judicatura del Estado de Jalisco.
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El grupo tuvo como objetivo la creacién del Diagnéstico de Deficiencias, diligencias y
procedimientos faltantes en los casos de muertes violentas de mujeres; el mismo se instald
el dia 03 de mayo de 2017, concluyendo en la vigesima quinta sesion con la revision de 152
expedientes de averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion de casos de muertes
violentas de mujeres por los delitos de Feminicidio, Parricidio y Homicidio Doloso cometidos
en los afos 2015 y 2016 registrados en los municipios de Guadalajara, Zapopan, San Pedro
Tlaguepaque, Tonald, Tlajomulco de Zuiiiga, Zapotlan el Grande, Mezquitic, Puerto Vallarta,
El Salto, Ameca, Lagos de Moreno, Tepatitldn de Morelos, Jesis Maria, San Miguel el Alto,
Acatic, Sayula, Tuxpan, lJilotlan de Dolores, Villa Guerrero, Encarnacion de Diaz, San Diego
de Alejandria, La Barca, Jamay, Ocotlan, Zapotlan el Rey, Degollado, Poncitlan, Villa Corona,
Acatlan de Judrez, Jocotepec, Tizapan el Alto, Tuxcueca, Ixtlahuacan de los Membirillos, El
Grullo, Autlan de Navarro, Tomatlan, Cabo Corrientes, Tequila, El Arenal, Tala, San Martin
Hidalgo, Cocula, Tenamaxtlan, Villa Purificacidn y Casimiro Castillo.

Diagndstico sobre las deficiencias en las diligencias, de los casos de muertes violentas de
mujeres

Es importante resaltar que la intencidn del grupo fue revisar expedientes que se encuentran
en fase de investigacién, ello con la finalidad de solventar todas aquellas deficiencias del
proceso. En tal sentido, y como resultado de la investigacion realizada por el grupo, se
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emitieron 17 conclusiones que resaltan lo siguiente:

1. Falta de capacitacién y aplicacion del Protocolo de Investigacion del Delito de
Feminicidio.

2. Desconocimiento y aplicacion de la perspectiva de género en las indagatorias.

3. Urgente el aceleramiento en la entrega de dictdmenes periciales para que exista
mayor eficiencia en las investigaciones de los delitos por las instancias facultadas
para ello.

4. Necesaria la existencia de mayores indagatorias, lineas de investigacion criminal y
busqueda de probables responsables, tales como: Redes sociales, contexto familiar,
sentimental, académico, social y laboral.

5. Prioritaria la realizacion de un analisis de contexto de violencia de género que
permita prevenir delitos como el Feminicidio, Parricidio y Homicidio Doloso contra
las mujeres, entre otras conclusiones relevantes.

El diagndstico cumple con las caracteristicas minimas requeridas y mencionadas en el
informe emitido por el Grupo de trabajo, el cual establece: indice, Objetivo, Anilisis,
Introduccidn, Metodologia, Conclusiones, Resultados, Bibliografia.

Una vez revisado el resultado otorgado por las expertas que integraron el Grupo de revisién
de casos de muertes violentas de mujeres, las personas integrantes de las Asociaciones
Civiles que integran la Mesa de Acompafiamiento hicieron el sefialamiento que no cumple
con los requisitos deseables para éste, respecto a la metodologia y que ademas no se
atienden casos de suicidio; por lo que la Fiscalia General del Estado de Jalisco, se ofrecié
una autocritica y se establecidé un nuevo contexto pare revision, asi como la nueva
metodologia de implementacién, a lo cual se elabord un anexo al Diagndstico respecto a la
linea de accidon de estos casos vigentes para su pronta y debida diligencia, a fin de garantizar
la justicia en dichos casos que se encuentran en etapa de investigacién. Es por ello que
contamos con el asesoramiento del Doctor Pedro Diaz Romero, Consultor, quien nos
acompand en la integracidon de la nueva mesa de trabajo, para el fortalecimiento de Ila
metodologia en la revisién de casos, para la incorporacién de los afios 2012, 2013 y 2014,
asi como las investigaciones que se encuentran en etapa de indagacién de suicidio de
mujeres. Lo anterior debido a que el grupo de expertas establecié en su metodologia la
revisidon de casos en investigacion de los delitos de feminicidio, parricidio y homicidio
doloso, de los afios 2015, 2016 y con el dnimo de dar cumplimiento adecuado al indicador
se establecerd un periodo mas de seis meses para la revisidon de los casos que se integraran
con la nueva metodologia que se establecerd en el mes de octubre. La Fiscalia General del
Estado, se encuentra trabajando en una nueva estrategia para la atencién del presente
indicador, esto es, se reanudaran los trabajos, fortaleciendo la mesa de expertas y expertos
con integrantes propuestos por el Doctor Pedro Diaz Romero y la nueva metodologia que
se establecerd para la revision de los casos de muertes violentas de mujeres.
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Unidad de Analisis y Contexto

El grupo de trabajo establecié como una de las recomendaciones de su Primera Conclusién:
Crear una Unidad de Contexto para la investigacién de feminicidios que, mediante la
elaboracién de andlisis antropoldgicos y sociolégicos, permitan identificar, entre otros, las
dinamicas delictivas y de violencia feminicida contra las mujeres en la entidad. En tal
sentido, y como parte de la estructura orgdnica de la recién creada Fiscalia Especializada en
Personas Desaparecidas, se cred la Direccion de Unidad de Andlisis y Contexto, misma que
para su conformacidn pasé por la publicacidon de una convocatoria en donde se tuvieron un
total de 1,228 personas aspirantes.

CONVOCATORIA PARA LA INTEGRACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
ANALISIS Y CONTEXTO.
DESCRIPCION /CONCEPTO ASPIRANTES
Postulantes 1,228
Evaluadas/os 937
Descartadas/os por no cumplimiento de requisitos 236
Recibidos fuera de tiempo 55
Sobresalientes 103
Seleccionados 28

Proceso para la integracion de la Unidad

Del 15 al 27 de mayo de 2017 se publicd la Convocatoria en los portales de las
paginas web de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (CONAVIM), de la Fiscalia General del Estado, del Instituto Jalisciense de
las Mujeres y del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, asi como en medios de
comunicacion y difusién escrita.

Los dias 28 y 29 de mayo de 2017, se organizaron y sistematizaron los 1,228 correos
qgue llegaron a la direccion electrénica convocatoria.dac.fepd.fgj@gmail.com en
carpetas de acuerdo al puesto que aspiraban.

El 06 de Junio de 2017 se cité a reunidn a las y los integrantes del Comité para la
depuracion, el andlisis y la evaluacion de los curriculum vitae de las personas que
integrarian la Direccion General de Analisis y Contexto de la Fiscalia Especializada en
Personas Desaparecidas; quedando los equipos de Comité de la siguiente manera:

o Equipo A. Representantes de la Fiscalia General del Estado y de la
organizacién Gardenias Tapatias.
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o Equipo B. Representantes del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses y de
la organizacion CLADEM.

o Equipo C. Representantes de CONAVIM y de la organizacion FUNDEJ.

o Equipo D. Representantes de la Universidad de Guadalajara y de la
organizacién CEPAD.

o Equipo E. Representantes de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y de la organizacién Fundacion Find.
A cuatro equipos se les asignaron en la primera fase del archivo de carpetas
generales, 246 carpetas y a un equipo 248 carpetas. El andlisis y evaluacién
gue se propuso debia ser registrado en la base de datos general, agregando
los espacios o parametros sefialados.

e Los dias 15, 16, 21 y 28 de Junio del afio en curso tuvieron verificativo de manera
simultanea en la Sala de Juntas de la Fiscalia de Derechos Humanos, los Ciclos de
Entrevista a las y los aspirantes a conformar la Direccién General de Andlisis y
Contexto dando como resultado, con base en la evaluacion de curriculums, las
entrevistas y sus soportes, la seleccién de las 28 servidoras y servidores publicos.

e ElI03 dejuliode 2017 se cité a las 28 personas a conformar la Direccidon General de
Andlisis y Contexto en el Saléon de Usos Multiples de Fiscalia General para su
presentacion, bienvenida y capacitaciéon. Asimismo se les proporciond la
informacién con respecto a la documentacién a entregar para causar alta en la
Fiscalia General del Estado.

Es importante referir que para la seleccién de quienes integran ya la direccién, se instalé
un comité ad hoc, compuesto por las siguientes personas:

Consecutivo Institucion o Asociacion Integrante

1.- Comision Nacional para Preveniry Licda. Maria de los Angeles
Erradicar la Violencia contra las Aguilar
Mujeres

2.- Fiscalia de Derechos Humanos de la Dr. Dante Jaime Haro
Fiscalia General del Estado de Jalisco Reyes

3.- Fiscalia de Derechos Humanos de la Ing. Victor Orlando Robles
Fiscalia General del Estado de Jalisco Ramirez

4.- Fiscalia de Derechos Humanos de la Lic. Francisco Antonio
Fiscalia General del Estado de Jalisco Ramirez Frausto

5.- Instituto Jalisciense de Ciencias Dr. Eduardo Mota Fonseca
Forenses del Estado de Jalisco
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6.- Universidad de Guadalajara Dra. Ana Gabriela Mora
Casian
7.- Gardenias Tapatias, A.C. Gabriela Orozco
8.- Centro de Justicia para la Pazy el Anna Karolina Chimiak
Desarrollo, A.C. (CEPAD)
9.- Centro de Justicia para la Pazy el Ana Cabral
Desarrollo, A.C. (CEPAD)
10.- Fundacion Find Lic. Mario Davalos
11.- Comité de América Latina para la Alejandra Maritza
Defensa de los Derechos de las Mujeres | Cartagena Lépez
(CLADEM)
12.- Fundej Sra. Maria Guadalupe
Aguilar J.
13.- Observadora Sra. Esperanza Chavez
Cardenas
14.- Observadora Monica Fuentes Guerrero
15.- Consultor y Consultora de la Fiscalia Pedro E. Diaz Romero
General del Estado de Jalisco
16.- Consultor y Consultora de la Fiscalia Ana Yeli Pérez Garrido

General del Estado de Jalisco

Integracion de la Unidad de Contexto por cargo y sexo

SEXO

CARGO

1 Mujer

Directora

2 Hombre

Analista relatora para temas de desaparicion forzada e involuntaria de

personas y perspectiva de genero

3 Mujer Analista relatora para temas de desaparicién forzada e involuntaria de
personas y perspectiva de genero

4 Mujer Analista multidisciplinaria para la dindmica delictivas por razones de
género y violencia feminicida

5 Mujer Analista multidisciplinaria para la dindmica delictivas por razones de

género y violencia feminicida
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6 Mujer Analista multidisciplinaria para la dinamica delictivas por razones de
género y violencia feminicida

7 Mujer Analista multidisciplinaria para la dinamica delictivas por razones de
género y violencia feminicida

8 Mujer Analista multidisciplinaria para temas de desaparicién forzada e
involuntaria de personas

9 Mujer Analista multidisciplinaria para la dinamica delictivas por razones de
género y violencia feminicida

10 | Hombre | Analista multidisciplinario para temas de desaparicién forzada e
involuntaria de personas

11 | Mujer Analista multidisciplinaria para temas de desaparicién forzada e
involuntaria de personas

12 | Hombre | Analista estadistico

13 | Mujer Analista estadistico

14 | Hombre | Analista multidisciplinario para temas de desaparicion forzada e
involuntaria de personas

15 | Mujer Analista multidisciplinaria para temas de desaparicién forzada e
involuntaria de personas

16 | Hombre | Analista criminal

17 | Mujer Analista criminal

18 | Mujer Analista criminal

19 | Mujer Técnica judicial para dinamicas delictivas por razones de géneroy
violencia feminicida

20 | Hombre | Técnico judicial para temas de desaparicion forzada e involuntaria de
personas

21 | Mujer Técnica judicial para dindmicas delictivas por razones de géneroy
violencia feminicida

22 | Mujer Técnica judicial para temas de desaparicion forzada e involuntaria de

personas

23 | Hombre | Técnico judicial para temas de desaparicion forzada e involuntaria de
personas

24 | Hombre | Técnico judicial para temas de desaparicion forzada e involuntaria de
personas

25 | Mujer Técnica judicial para dindmicas delictivas por razones de géneroy
violencia feminicida

26 | Hombre | Ingeniero en sistemas

27 | Mujer Gedgrafa

28 | Mujer Técnica judicial para temas de desaparicidon forzada e involuntaria de
personas
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Unidad de personas desaparecidas

Ante el grave contexto de desapariciones de personas en el Estado de Jalisco, el Gobierno
del Estado y en particular la Fiscalia General del Estado, han tomado una serie de medidas
encaminadas a la atencién de esta problematica. Desde
que asumio la direccién de la institucion en el mes de La creacion de la Fiscalia
julio de 2015, el Fiscal General del Estado de Jalisco Lic. Especializada en Personas
Jesus Eduardo Almaguer Ramirez, trasladé bajo su Desaparecidas es una
inmediata supervisién a la Unidad de Busqueda de
Personas, que se encontraba adscrita a la Unidad de
Investigacion contra el Secuestro de la Fiscalia Central
para que conociera de hechos de desaparicion ocurridos en la ciudad de Guadalajara y el
area metropolitana que comprende ocho municipios y que hoy conforma el Primer Distrito
Judicial.

iniciativa Unica en el pais.

En el mes de abril de 2016, acordd implementar el Protocolo Alba para el Estado de Jalisco
en la busqueda de mujeres y nifias con acciones asignadas a una Coordinacién adscrita y
ubicada fisicamente en instalaciones de la Fiscalia de Derechos Humanos, a donde también
trasladé la Coordinacién de la Alerta Amber, mecanismo de difusién y busqueda de nifias,
nifios y adolescentes que venia funcionando desde el mes de octubre de 2013. Para la
asistencia de victimas en estas areas, se reforzd con servidoras/es publicos a la Unidad de
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Atencion a Victimas de la Fiscalia de Derechos Humanos. A través de esta Fiscalia, se ha
logrado la vinculacién de la institucidn con organizaciones de la sociedad civil y de familiares
de victimas. Asimismo, con el acompafamiento de la Oficina en México del Alto
Comisionado de Naciones Unidas, se instalé una mesa para la revisidon de algunos casos
desde inicios del mes de julio de 2016.

Sin embargo, la magnitud del fendmeno criminal de desaparicién de personas, forzada e
involuntaria, requiere de medidas estructurales, con contenido metodoldgico, recursos
técnicos y humanos calificados, con un enfoque mas amplio para buscar a las personas
desaparecidas, investigar los hechos y atender con sensibilidad a las victimas, por lo que a
instancia de una observacidn de la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, se solicitd la asistencia técnica de una consultoria que
pudiera evaluar las acciones y medidas adoptadas en la blisqueda e investigacidn de hechos
de personas victimas de desaparicion a fin de formular puntuales recomendaciones que
modifiquen la investigacidon de este delito bajo estandares internacionales, asi como para
acompafar el proceso de creacién e implementacion de una Fiscalia Especializada en
Personas Desaparecidas como politica criminal de priorizacién®.

El Gobernador Constitucional del estado de Jalisco emitio el Decreto Niumero 26317/LX1/17
publicado el pasado 4 de abril de 2017 en el Periddico Oficial del Estado, con el cual se
reforma el articulo 42 y se adiciona el articulo 82 Ter de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Jalisco, para crear la Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas, que
contempla entre sus dreas la Direccidon General de Analisis y Contexto.

Busqueda y localizaciéon de mujeres

Una vez publicado el acuerdo de creacién del Protocolo ALBA para el Estado de Jalisco, se
disefid una campafia de difusién, teniendo como primera

fase: “éQué es el protocolo Alba?”, para dar a conocer Jalisco es el segundo

mas sobre el mecanismo de busqueda inmediata de estado en el pais, en
mujeres desaparecidas en el estado de Jalisco, seguida la Implementar el Protocolo
segunda fase: “Lo que debes saber sobre el Protocolo Alba y crear la Unidad
Alba Jalisco, sistema de busqueda inmediata de mujeres”, Especializada para la

gue aborda los pasos a seguir en caso de una
desaparicion, que se difunde a través de herramientas
graficas en redes sociales y se lanzé desde el 05 de mayo
de 2016, misma que sigue permanente.

Busqueda de Mujeres en el
estado.

1 La politica de priorizacién focaliza la persecucién penal del Ministerio PUblico en situaciones y/o casos logrando un impacto mayor, aprovechando los recursos
administrativos y logisticos, estableciendo un orden de atencién entre reclamos ciudadanos de justicia equivalentes, garantizando el derecho fundamental de acceso
a la administracion de justicia. La desaparicién forzada de personas esté definida como un crimen internacional de lesa humanidad o crimen de guerra, que se
ejecuta por estructuras oficiales o ilegales en forma sistematica, generaliza, como parte de un plan dirigido contra la poblacién civil.
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LO QUE DEBES DE SABER SOBRE EL

PROTOCOLO

©ALBA

- JALISCO

SISTEMA DE BUSQUEDA INMEDIATA DE MUJERES

PARA QUE LOS RESULTADOS DEL PROTOCOLO SEAN
MAS EFICACES SE APLICAN LAS SIGUIENTES FASES:

FASE 1 FASE 2 FASE 3
Se inicia la investigacion de El ministerio publico reforzard la Si como resultado del andlisis de la
manera Inmediata, la pronta busqueda enviando la Cedula Unlca Investigacién no se obtienen mayores
louuudéndohnmaomm de Difusién a medios de ¢ acion  datos para su localizacién, se continda
© mujer desaparecida yalos lntog;aé:tos del G'?po Técnico con la busqueda
olaboracién

@ ©)

Se realizan acciones para acreditar - Si dentro de la Investigacion se presume

el delito o hecho delictuoso El Grupo Técnico de Colaboracion, que la mujer desaparecida es vlcﬂma
debe entregar al Ministerio Publico de un delito, se informara al drea
el resultado de sus acciones realizadas especializada para continuar con la
después de 12 horas de Iniclada esta Investigacién y se contintia con la
etapa y todo lo necesarlo a partir de busqueda localizarla

las 24 horas hasta su localizacién

©,

Se debe analizar la informaciéon obtenida
si la desaparicion es con motivo de
la comisién de un delito

QUEREMOS QUE NUESTRAS MUJERES VIVAN

Sequras g tranqurlas

:_’_QN.I’.@PORELLAS #JuntxsPorEllas @ E.‘i‘.‘.‘.m

INTEGRAL CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES
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ESTADISTICA
MUJERES DESAPARECIDAS 2015

Localizadas vivas 989
Localizadas muertas 16
MBS CANTIDAD
ENERO 95
FEBRERO 78
MARZO 83
ABRIL 79
MAYO 100
JUNIO 83
JULIO 68
AGOSTO 78
SEPTIEMBRE 96
OCTUBRE 96
NOVIEMBRE 76
DICIEMBRE 73
TOTAL 2015 1005
~ LUGARDEHALLAZGO ~ CANTIDAD
ACATIC 1
AHUALULCO DE MERCADO 1
AMECA 2
ARANDAS 3
AUTLAN DE NAVARRO 1
CABO CORRIENTES 1
CASIMIRO CASTILLO 2
CIHUATLAN 1
COCULA 1
COLOTLAN 1
DURANGO 1
EL GRULLO 2
EL SALTO 2
ENCARNACION DE DIAZ 3
ETZATLAN 1
GUADALAJARA 360
GUANAIJUATO 1
LA BARCA 1
LAGOS DE MORENO 6
MEZQUITIC 1
OCOTLAN 1
OJUELOS DE XALISCO 1
PUERTO VALLARTA 23
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SAN DIEGO DE ALEJANDRIA 1
SAN JUAN DE LOS LAGOS 1
SAN MIGUEL EL ALTO

SAN PEDRO TLAQUEPAQUE 153

SAYULA 3

SE IGNORA 2

TALA 2

TECOLOTLAN 5
TEPATITLAN DE MORELOS 13
TLAJOMULCO DE ZUNIGA 66
TONALA 102

TUXPAN 1

UNION DE SAN ANTONIO 1
UNION DE TULA 1
2

2

YAHUALICA DE GONZALEZ GALLO
ZACOALCO DE TORRES
ZAPOPAN 220
ZAPOTLAN EL GRANDE 11

AGENTE INMOBILIARIO 1
AMA DE CASA 117

AYUDANTE DE COCINA 1

BOLERA 1

CAJERA 1

7

1

COMERCIANTE
COSMETOLOGA
DESEMPLEADA 105
EDECAN 1
EMPLEADA 136
EMPLEADA EN TIENDA DE TELAS 1
EMPLEDA EN RESTAURANTE 1
ESTUDIANTE 538
FOTOGRAFA
JUBILADA
LIMPIAPARABRISAS
MESERA
OBRERA
PENSIONADA
PERIODISTA
PROMOTORA
SE IGNORA
SECRETARIA
VENTAS

N R R R WR RN

00
e 3
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MENOS DE 1 ANO
6
1 2 3 4
2 5 4 3
11 12 13 14
7 21 77 130
21 22 23 24
17 13 19 13
31 32 33 34
2 7 3 5
41 42 43 44
6 4 5 3
51 52 53 54
3 0 1 1
61 62 63 64
o 1 3 0
71 72 73 74
0 2 0 2
80 81 82 83
2 1 2 0

15
175

25

14

35

45

55

65

75

84

RANGO DE EDADES

SE IGNORA

16
143

26

15

36

46

56

66

76

85

17
89

27

12

37

47

57

67

77

86

18

33

28

38

48

58

68

78

87

19

30

29

39

49

59

69

79

88

20

20

30

40

50

60

70

80

89

RANGO 1-10 ANOS
33

RANGO 11-20 ANOS
725

RANGO 21-30 ANOS
120

RANGO 31-40 ANOS
54

RANGO 41-50 ANOS
30

RANGO 51-60 ANOS
12

RANGO 61-70 ANOS
10

RANGO 71-80 ANOS
6

RANGO 81-90 ANOS
7
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ESTADISTICA
MUJERES DESAPARECIDAS 2016

Localizadas vivas 1320
Localizadas muertas 3
MBS CANTIDAD
ENERO 71
FEBRERO 75
MARZO 103
ABRIL 122
MAYO 95
JUNIO 204
JULIO 124
AGOSTO 104
SEPTIEMBRE 119
OCTUBRE 119
NOVIEMBRE 90
DICIEMBRE 97
TOTAL 2016 1323

AHUALULCO DE MERCADO
AMECA
ARANDAS
ARENAL
AUTLAN DE NAVARRO
CASIMIRO CASTILLO
CHAPALA
COLOTLAN
CUERNAVACA
cuQuio
EL SALTO
ETZATLAN
GOMEZ FARIAS
GUADALAJARA 397
HUEJUCAR
HUEJUQUILLA EL ALTO
IXTLAHUACAN DEL RIO
JALOSTOTITLAN
JAMAY
JOCOTEPEC
JUANACATLAN
LA BARCA
LA HUERTA

P R NN PRFPRPOOWWRANDN

[EEN
=N

RPN R R R R R R R
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LAGOS DE MORENO 3
MAGDALENA 1
MANZANILLO 1

MASCOTA 1
PUERTO VALLARTA 64

SAN DIEGO DE ALEJANDRIA 1
SAN GABRIEL

SAN JUANITO DE ESCOBEDO 1

SAN PEDRO TLAQUEPAQUE 182

SAN SEBASTIAN DEL OESTE
SAN VICENTE

SAYULA
SE IGNORA
TALA
TECOLOTLAN
TEPATITLAN DE MORELOS
TLAJOMULCO DE ZUNIGA 141
TONALA 123
TUXPAN 1
ZAPOPAN 319
ZAPOTLAN EL GRANDE 10
ZAPOTLANEJO 1

AMA DE CASA 155
COMERCIANTE 19
DESEMPLEADA 271
EMPLEADA 161
EMPLEADA EN TIENDA DE TELAS
EMPLEADA EN UN CIBER
EMPLEADA TIENDA DE AUTOPARTES
EMPLEADA VENTA DE CALENTADORES
SOLARES
ESTILISTA
ESTUDIANTE 659
ESTUDIANTE Y EMPLEADA
INDIGENTE
MESERA
OBRERA
OFICIO
PENSIONADA
PROFESIONISTA
SE IGNORA 39
SERVIDORA PUBLICA 1

(O N SN N SN NN

N

=

W R, NP WE-LDN
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RANGO DE EDADES

MENOS DE 1 ANO

11 2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 RANGO 1-10 ANOS
3|/ 5 3 5 4 4 5 2 3 7 41
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 RANGO 11-20 ANOS
13 44 112 205 209 163 137 63 29 24 999
21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 RANGO 21-30 ANOS
20 20 17 17 14 10 12 10 6 8 134
31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 RANGO 31-40 ANOS
3 6 11 7 9 4 1 4 6 4 55
41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 RANGO 41-50 ANOS
1 8 8 5 5 3 2 4 5 2 43
51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 RANGO 51-60 ANOS
3 1 2 2 1 2 1 1 1 2 16
61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 RANGO 61-70 ANOS
0o 3 1 2 2 2 0 1 1 0 12
71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 RANGO 71-80 ANOS
1 2 0 1 0 1 0 0 1 0 6
80 81 82 83 8 85 8 87 88 89 RANGO 81-90 ANOS
1 1 1 0 0 0 1 0 0 O 4

Al mes de septiembre se cuenta con 1,059 mujeres reportadas por desaparecidas; de las
cuales 868 fueron localizada con vida, 08 localizadas sin vida, siendo 876 el total de
localizadas; y 183 pendientes por localizar.

Es por ello que en cuanto al disefio de la campana se penso para todo publico del Estado de
Jalisco. De acuerdo a las estadisticas de la Fan Page Facebook, el 77% de quienes siguen el
contenido de la red son mujeres y el 23% son hombres, con una edad promedio de 18 a 65
afos. Mientras que en Twitter arroja que el 41% son mujeres y el 59% son hombres,
seguidos principalmente por medios de comunicacion, organizaciones de la sociedad civil e
instituciones a nivel nacional, estatal y municipal, quienes fungen un papel fundamental en
la difusion de las cédulas.

La difusién del Protocolo Alba Jalisco alcanza aproximadamente 7 mil 358 personas que
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interactian con el contenido de redes sociales (Twitter/Facebook) y a través de las
herramientas Active Social Listening/Amplification Rate y de manera cuantitativa
Hootsuite/Google Analytics se utilizan para evaluar la implementacién e impacto de la
campaia, y nos han arrojado una mayor interaccidon con usuarias y usuarios, lo cual se
interpreta en un mayor alcance en la difusion de las cédulas de busqueda y posicionamiento
del Protocolo en la ciudadania.

Ademas de las acciones que emprende la coordinacién del Protocolo Alba, se sumara a la
campafia “Que no te marque la violencia”, que el Gobierno del Estado a través del Instituto
Jalisciense de las Mujeres ejecutara durante el mes de septiembre, en la que hace un
llamado directo a la accion de prevencion de la violencia, en este caso de la desapariciéon de
mujeres.

Dicho lo anterior, durante el mes de agosto del presente afio se formalizaron los trabajos
del Grupo Técnico de Colaboracion del Protocolo Alba, a fin de sumar acciones
interinstitucionales para la difusién del mecanismo de busqueda.

Es importante sefialar que con base en las uUltimas observaciones realizadas por el Grupo de
Trabajo y a solicitud del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, se llevd a cabo la mesa
técnica conformada por organizaciones de la sociedad civil, academia, especialistas y
funcionariado publico de distintas areas estratégicas, en tal sentido es importante informar
que esta Ultima versidén del Protocolo Alba se encuentra préxima a ser publicada en el
Periddico Oficial El Estado de Jalisco.

Unidad de Investigacion Especializada de Delitos contra la Trata de Personas, Menores,
Mujeres y Delitos Sexuales

Es importante resaltar que, a partir de la creacion de
la Fiscalia General del Estado, el area ha tenido
cambios sustanciales. Anteriormente, se conocia
como Coordinacién de Delitos Cometidos en agravio
de Menores, sexuales y violencia intrafamiliar. La
funciéon de estas agencias radicaba principalmente
en integrar las averiguaciones previas sin que
detenido,

investigacion para la

existiera llevando a cabo Ia
identificacion de los
probables responsables, integracidn que se realizaba

con relacidn a los delitos de: abuso sexual infantil,

atentados al pudor, estupro, prostitucién infantil,

hostigamiento sexual y corrupciéon de menores.

Jalisco es el primer Estado
en el Pafs, en contar con un
espacio que concentre a
instituciones locales, nacio-
nales e internacionales en

un mismo espacio para

procurar la proteccion y

restitucion de dafios a
menores a través de Ciudad

Nifez.

pornografia, incesto, acoso y
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De igual forma, se integraban los delitos de violencia intrafamiliar (como se denominaba
anteriormente), maltrato infantil, abandono de familiares, lesiones, entre otros. La
denuncia o hecho delictuoso se recibia en las agencias receptoras con la denuncia
formulada por el ofendido, representante legal o por instituciones (DIF, hospitales publicos
y privados, organismos publicos, etc.), ya sea por escrito o por comparecencia. La funcidn
de esas agencias era registrar las indagatorias recibidas en el libro de gobierno, ordenar los
dictamenes periciales correspondientes para acreditar los elementos del cuerpo del delito
en estudio y la probable responsabilidad penal del responsable, asi como recabar las
declaraciones.

Las agencias integradoras llevaban a cabo las Inspecciones Ministeriales del lugar en que
sucedieron los acontecimientos que motivaron la indagacidén y recibian los informes
realizados por Agentes de la Policia Investigadora respecto a los mismos hechos, asi como
a los probables responsables en su comisién y, una vez obtenidos los elementos
indispensables para la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
sujeto activo, procedian a realizar la consignacion correspondiente al Organo Jurisdiccional
o en su defecto si no se obtenian datos suficientes se remitia al archivo provisional o
definitivo segun corresponda, conforme lo indican los numerales 100 y 102 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Jalisco. Las agencias integradoras, a excepcion de
la agencia operativa y receptora de denuncias, para la atencion ordenada de los asuntos se
guiaban mediante citas, que algunas de ellas por el cimulo de trabajo eran otorgadas a las
victimas o sus testigos hasta en un mes, por lo que la atencién de estos asuntos debia
mejorarse para que se reduzcan los tiempos de atencién.

A partir de la reestructura que a lo largo de esta administracion se ha realizado en la Fiscalia,
se cred el Centro de los Derechos de la Nifiez del Estado de Jalisco, mejor conocido como
Ciudad Ninez, como parte de la estructura de la asistencia social, modelo en el cual se
incorporan diversas dependencias, como lo son el Sistema DIF Jalisco, a través de la
Procuraduria de Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Fiscalia General del Estado,
la Secretaria de Educacién, el Seguro Popular, el Registro Civil del Estado, el Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, UNICEF delegacion Jalisco, SIPINNA y asociaciones civiles
en pro de la defensa de las y los nifios; unidad que brinda atencién integral, psicoldgica,
médica vy juridica a las personas menores de edad que vivan o estén expuestos a alguna
situaciéon de vulnerabilidad. La Fiscalia Central opera la Unidad de Investigacion
Especializada de Delitos contra la Trata de Personas, Menores, Mujeres y Delitos Sexuales,
la cual cuenta como objetivo primordial, la investigacién, persecucién y los delitos
cometidos en agravio de nifias, nifios y adolescentes y la trata de personas. La misma cuenta
con agencias del ministerio publico especializadas para la recepcién de denuncias, la
investigacion, integracién y litigacién ante los tribunales, tanto del Nuevo Sistema de
Justicia Penal como del Sistema Tradicional. La Unidad de investigacion es, sin duda, una de
las mas importantes areas de la Fiscalia Central, ya que en ésta se investigan delitos de alta
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sensibilidad e impacto social, como lo son los cometidos en agravio de nifos, nifias y
adolescentes, asi como el relativo a la trata de personas, por algun tipo de maltrato,
derivados de violencia familiar o de indole sexual, entre otros.

Por esta razén, existe el interés social y la observancia por parte del Estado para llevar a
cabo la maxima diligencia en el manejo de cada una de la investigaciones, para lo cual se
realiza una mejora constante en el drea, con el fin de que las victimas de un delito cuando
acudan a denunciar los hechos cometidos en su agravio, sean atendidos de forma oportuna,
diligente, eficiente y transversal, integrados ademas con psicélogos para la atencion integral
de las victimas de nifias, nifios y adolescentes, un drea de trabajo social, y con instalaciones
propias del edificio de Ciudad Nifiez, como lo son salas ludicas, cdAmara de gesell, estancia
infantil, entre otras areas. Esta Unidad de Investigacidn es parte de un modelo de servicios
en defensa de las nifias, niflos y adolescentes que han sufrido un delito, asi como a las
victimas indirectas.

La unidad funciona de la siguiente forma: las agencias que la conforman llevan a cabo la
investigacion de los delitos cometidos en agravio de nifias, nifios y adolescentes, asi como
los relativos a mujeres vinculadas a estos casos y trata de personas cuyos delitos se hayan
cometido en los municipios que conforman el primer distrito judicial, se cuenta con dos
agencias receptoras de denuncias: atencién temprana, una agencia operativa en la cual se
trabajan los asuntos con personas detenidas en flagrancia, y dicha drea se desempefa con
un turno de 24 horas de trabajo, la cual funge ademas como agencia receptora de
denuncias; asi como seis agencias integradoras, siendo tres agencias que trabajan con el
sistema tradicional y tres agencias que trabajan el nuevo sistema de justicia penal.
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TEMA INDICADOR

Numero de casos de violencia contra las mujeres
denunciados, desagregado por caracteristicas
socio-demograficas de las victimas, de las y los

presuntos agresores, municipio de residencia de

las victimas y tipo de violencia.

Investigacion e
imparticidn de justicia

Investigacion e

. . L Proporcién de casos en reserva o archivados.
imparticidn de justicia

Investigacion e Proporcién de casos puestos a disposicién o
imparticién de justicia judicializacién.

Grupo especializado
para la revision de
casos de muertes

Fecha de establecimiento del grupo para la
revision de los casos de muertes violentas de

. . mujeres.

violentas de mujeres

Grupo especializado
para la revision de Hojas de vida de las y los integrantes del grupo
casos de muertes especializado.

violentas de mujeres

Grupo especializado
para la revision de
casos de muertes

violentas de mujeres

Documento diagndstico de deficiencias, diligencias
y procedimientos faltantes en los casos de
muertes violentas de mujeres.

Unidad de contexto Fecha de creacién de la Unidad de Contexto.

Generacion de un documento descriptivo que
Unidad de contexto indique los propdsitos, objetivos, acciones y
metodologia que regiran la Unidad de Contexto.
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Unidad de contexto

Presupuesto desagregado por partida.

Unidad de contexto

Composicién: nimero y hojas de vida de las y los
integrantes de la misma.

Unidad de contexto

Existencia de un plan de trabajo y metodologia de
la Unidad de Contexto.

Unidad de personas
desaparecidas

Numero de personal desagregado por cargo,
remuneracion y sexo de las y los funcionarios.

Unidad de personas
desaparecidas

Presupuesto, desagregado por partida.

Unidad de personas
desaparecidas

Existencia e implementacién de una estrategia
para el fortalecimiento de los procesos de
investigacion y busqueda de mujeres,
adolescentes y nifias desaparecidas.

Busqueday
localizacién de

Proporcién de mujeres desaparecidas que fueron
encontradas, desagregado por: localidad de
desaparicion y localidad de localizacién, si fue
encontrada viva o muerta, tiempo transcurrido

localizacién de

mujeres . L, .
entre la denuncia y la localizacidn de la mujer y
caracteristicas socio-demograficas de la mujer.

Busqueda o
.q ., y Fecha de actualizacion del Protocolo Alba:
localizacion de o . . o
. describir contenido y sentido de la actualizacion.
mujeres
El nimero de personal adscrito a las Unidades de
Busqueday Reaccién Inmediata desagregado por cargo,
localizacion de remuneracion y sexo de las y los funcionarios; y el
mujeres presupuesto de las Unidades de Reaccién
Inmediatas por partida.
Busqueda . o e s
.q - ¥ Fecha de lanzamiento de la campafia de difusién
localizacion de , _
] sobre Qué hacer en caso de una desaparicién.
mujeres
Busqueday Disefio de la campania, el cual defina con claridad

la poblacién objetivo, la duracidn, la cobertura, el
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mujeres plan de medios de difusidn, las fases y la
metodologia de evaluacién para el seguimiento de
la implementacién, y el impacto de la campaiia.

Busqueday
localizacion de Medicién de impacto de las campafias.
mujeres

Unidad de
investigacion
especializada de
delitos contra la trata
de personas,
menores, mujeres y
delitos sexuales

Numero de personal capacitado del drea para la
atencidén de los visitantes

Unidad de
investigacion
especializada de
delitos contra la trata
de personas,
menores, mujeres y
delitos sexuales

Existencia de un andlisis para el fortalecimiento
del area
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CONCLUSION 2.

El grupo sefialé una inadecuada aplica-
cion del Protocolo de Feminicidio, asi
como deficiencias del tipo penal que

impiden se realicen investigaciones con
perspectiva de género.
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SEGUNDA CONCLUSION

El grupo de trabajo considero necesario:

® Revisar y modificar el protocolo de investigacion del delito de feminicidio con
perspectiva de género.

e Diseiflar mecanismos de articulacién entre las distintas agencias ministeriales que
atienden a mujeres victimas de violencia.

Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio con Perspectiva de Género

El Gobierno del Estado de Jalisco, a través de la Fiscalia General del Estado, a fin de atender
el indicador correspondiente, llevd a cabo una invitacidn a instituciones estratégicas para
dar cumplimiento al presente, con el objetivo de actualizar el Protocolo de Investigacidén de
Feminicidio con Perspectiva de Género; la mesa fue

El ti Do penal de feminicidio instalada el pasado 22 de mayo del aio en curso, en las

del estado de Jalisco es
Unico en su tipo, toda vez

instalaciones de las oficinas de la Fiscalia de Derechos
Humanos del estado, con representantes del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, con delegados de las
areas de psicologia, necropsia y medicina legal. Se

que contempla la pena
privativa de la libertad mas
alta en todo el pais.

invité al Instituto Jalisciense de las Mujeres, participd

directamente el Director de la Unidad de Investigacion
de Homicidios Dolosos, la Directora de la Unidad Especializada de Investigacién de Delitos
en Contra de las Mujeres, el Fiscal de Derechos Humanos, el Director General de la
Coordinacién Juridica y de Control Interno de la Fiscalia General asi como el Director
General de Estudios Legislativos y Acuerdos Gubernamentales de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Jalisco.

Al respecto, se informa que se realizaron actividades de mesas de trabajo, y a través de la
comunicacion permanente se compartieron las observaciones, comentarios y conclusiones
sobre el documento. Derivado del trabajo realizado en dicha mesa de expertas y expertos,
se concluyd en la modificacién del Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio con
Perspectiva de Género del estado de Jalisco, mismo que fue publicado el 20 de julio del
presente ano, resaltando que en dicho protocolo se incluyd la perspectiva de género, la
debida diligencia con la que deben actuar el funcionariado que intervenga en la
investigacion de un feminicidio, se incluyd la tentativa de feminicidio, se actualizaron
conceptos acordes al Sistema Penal Acusatorio, se establecié especificamente y paso a paso

gué, quién y como debe actuar ante un feminicidio o tentativa de feminicidio cada
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autoridad. Se incluyé un capitulo especial respecto a la cadena de custodia, fundamental
para la obtencién de datos de prueba para poder acreditar el delito de feminicidio; se
establecieron actos de investigacidn basicos en el supuesto de que se cuente con persona
detenida o, al contrario, cuando no se cuente con detencién, se hace patente la
participacion de la trilogia de la investigacién y la comunicacion que debe existir; asimismo
fueron homologados los pasos a seguir con los ya establecidos en el Protocolo de Primer
Respondiente, el protocolo de policia con capacidad para procesar el lugar de la
intervencion y la Guia Nacional de Cadena de Custodia. Por ultimo, se sefialé un capitulo
especial para la actuacién del personal operativo, personal pericial y personal ministerial.
Es importante resaltar que el protocolo se encuentra armonizado a la reforma al Cédigo
Penal del Estado, publicada el 24 de marzo de 2017 sobre el delito de feminicidio en el
Periddico Oficial El Estado de Jalisco”.

En lo que respecta a la capacitacion que se le dard al funcionariado publico sobre la
aplicacion del mencionado protocolo, se informa que estd programada para el mes de
noviembre del presente afio.

Es importante sefialar que con base en las Ultimas observaciones realizadas por el Grupo de
Trabajo y a solicitud del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, se llevd a cabo la mesa
técnica conformada por organizaciones de la sociedad civil, academia, especialistas y
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funcionariado publico de distintas areas estratégicas, en tal sentido es importante informar
que esta ultima versién del protocolo se encuentra préxima a ser publicada en el Periddico
Oficial El Estado de Jalisco.

TEMA

INDICADOR

Protocolo de
investigacion del delito
de feminicidio con
perspectiva de género

Fecha de creacién de una mesa de trabajo
integrada por expertas y expertos en proceso
penal y perspectiva de género para la revisién del
Protocolo sefalado, de acuerdo con los
estandares internacionales y su implementacién
en el nuevo sistema de justicia.

Protocolo de
investigacion del delito
de feminicidio con
perspectiva de género

Fecha de publicacién y entrada en vigor de la
modificacidn del Protocolo de Investigacion del
Delito de feminicidio con Perspectiva de Género

para el Estado de Jalisco.

Protocolo de
investigacion del delito
de feminicidio con
perspectiva de género

Proporcién del personal capacitado, desagregado
por institucidn, cargo, y afios de trabajo en la
institucion; el contenido de la capacitacion, su

duracidn, esquemas de evaluacién de
conocimiento y de impacto; y el perfil de las y los
capacitadores.
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CONCLUSION 3.

El grupo documento que el personal que
atiende el servicio gineco-obstetricia y
de urgencias no se encuentra adecuada-

mente capacitado para el cumplimiento
de la NOM 046, ya que no realiza detec-
ciones, ni referencias oportunas a los ser-
vicios especializados para tal fin.
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TERCERA CONCLUSION

El grupo de trabajo consideré necesario:

La elaboracién del Programa Estatal de Interrupcion Legal del Embarazo
Implementar y reforzar la capacitacién en la aplicacion de la NOM 046

Desarrollar habilidades en el personal que debe aplicar la NOM 046

Garantizar que los programas incluyan los mecanismos de seguimiento, evaluacién y
certificacién del personal.

Programa de Interrupcion Legal del Embarazo

En razén del cumplimiento de las obligaciones del estado en relacidon a los derechos
humanos y de las mujeres, y contribuyendo con los esfuerzos nacionales dirigidos a velar
por el respeto y la observancia de las normas y principios del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en México, a través de brindar cooperacidn y asistencia técnica a los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi como a las instituciones nacionales.
El derecho de todas las personas a tener un acceso real y eficaz a los servicios de salud
representa un lugar prioritario en el sistema de salud mexicano desde sus origenes.

A partir de las estrategias llevadas a cabo en distintos lugares de la republica y en el marco
de los diversos programas de salud y respeto a derechos humanos en el pais y en el estado,
se ha constituido una oportunidad para mejorar y garantizar el acceso a todos los servicios
de salud, con un alto compromiso de todos y cada uno de los actores involucrado en el
desarrollo de las estrategias que integran los componentes de salud relacionados con los
derechos sexuales y reproductivos, incluidas la Interrupcion Legal del Embarazo (ILE) e
Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE).

Para efectos del programa, se considerd la Interrupcion del Embarazo en dos rubros
distintos (ILE e IVE) debido a que los lineamientos, procedimientos y rutas de acceso seran
distintos; lo anterior con base en el servicio requerido por la usuaria y en cumplimiento de
lo establecido por las leyes aplicables, por lo que se definen a continuacién:

Interrupcion Legal del Embarazo (ILE).- Se refiere a la terminacién del embarazo realizada
por personal médico previa dictaminacién por la condicidn obstétrica que pone en riesgo
grave la salud o vida de la paciente de conformidad con los supuestos previstos en el Cédigo
Penal del Estado de Jalisco.

Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE).- Se refiere a la terminacién del embarazo
realizada por personal médico en condiciones de atencion médica segura, de manera
oportuna, con calidad y trato digno como resultado de una violaciéon con los supuestos
previstos en el NOM-046 SSA2-2005 y el Codigo Penal del Estado de Jalisco.
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OBJETIVO GENERAL

v Garantizar el derecho de las mujeres, nifias, adolescentes y toda persona con capacidad
de llevar adelante una gestacidon, de acceder a servicios de calidad, oportunos,
inmediatos, adecuados, accesibles e integrales para la Interrupcion Legal y Voluntaria
del Embarazo, con base en el marco legal de las causales establecidas en el Cédigo Penal
del Estado de Jalisco y la NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, Sexual y contra las
Mujeres, Criterios para la Prevencidn y Atencién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v/ Garantizar establecimientos, bienes y servicios publicos de salud que cuenten con
condiciones sanitarias adecuadas, con personal médico y profesional capacitado, con los
equipos médicos y medicamentos esenciales y en condiciones dptimas, para brindar los
servicios de ILE/IVE.

v/ Contar con personal médico gineco-obstetra no objetor de conciencia, capacitado en los
métodos de ILE/IVE, tanto médicos como quirdrgicos.

v/ Garantizar que la atencién sea de buena calidad, aceptables desde la perspectiva de la
diversidad cultural, y apropiados desde el punto de vista cientifico y médico.

v Capacitar adecuadamente a las instancias responsables sobre el reconocimiento y
garantia en materia de género, derechos humanos, sexuales y reproductivos y en la
ILE/IVE de las mujeres, nifias y adolescentes.

v/ Difundir informacién sobre el derecho a la salud sexual y a la salud reproductiva, a la
ILE/IVE de las mujeres, nifias y adolescentes y los programas, servicios y acciones de
salud existentes para atenderlos.

V' Crear un registro de datos sobre la Interrupcion Voluntaria del Embarazo especificando
cuestiones sociodemograficas, el procedimiento, las semanas de gestacién y la
institucion donde se llevd a cabo.

V' El registro de la Interrupcion Legal del Embarazo lo llevaran a cabo el comité de morbi-
mortalidad materna de cada Unidad de Salud donde se lleve a cabo el procedimiento.

De la misma forma que se plantean los objetivos anteriores dentro del programa, se
desarrollaron las lineas de accion a seguir, las unidades responsables y el plazo a cumplir
con lo planteado.
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LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE IVE

En los lineamientos se establecieron los principios que regirdn la atencién, los cuales se
compartirdn para los lineamientos de ILE.

AUTONOMIA CONFIDENCIALIDAD

RESPONSABILIDADES DEL PERSONAL DE SALUD OBJECION DE CONCIENCIA

Solo las/los profesionales de la salud a quienes corresponda practicar la Interrupcion
Voluntaria del Embarazo podrdn excusarse de intervenir en la practica de interrupcion
argumentando creencias religiosas o convicciones personales, realizando un escrito
informado al director de su unidad hospitalaria, la objecidn sera salvo en los casos definidos
como emergencia médica en que se ponga en riesgo la salud, el érgano, la funcién de éste
o la vida de la mujer embarazada, o cuando el proceso de aborto se haya iniciado y la falta
de atencidn oportuna ponga en peligro la vida o la salud de la mujer embarazada.

La objecién de conciencia no se puede argumentar como postura institucional, ni debe
generar dilacién en la prestacion del servicio a las usuarias.

REFERENCIA A UNIDAD MEDICA QUE CUENTE CON GRUPO MULTIDISCIPLINARIO PARA
PROCEDIMIENTO DE IVE/ILE

Las y los médicos adscritos a unidades de primer contacto referiran de manera adecuada,
responsable, oportunay con cardcter de urgencia calificada a través de la hoja de referencia
y contrarreferencia a una unidad en donde se practiquen procedimientos de ILE/IVE, a la
mujer gestante con este tipo de requerimiento de acuerdo con los supuestos permitidos.

En los casos de violacién, el personal de salud procedera a la atencion médica de acuerdo
con la normatividad vigente; adicionalmente, avisara a la agencia del ministerio publico
correspondiente, de preferencia especializada en delitos sexuales, de acuerdo con las
disposiciones juridicas vigentes. Si bien el personal médico tiene la obligacién de dar aviso
al Ministerio Publico tal como lo establece el numeral 5.10 de la NOM-046, no es obligacidn
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de la victima el ratificar dicho aviso, asi como tampoco es una condicién para que le sea
prestado el servicio de IVE.

Dentro de la guia operativa (anexa a este informe) para el procedimiento de IVE se
menciona los exdmenes solicitados a la paciente que requiera la intervencidon, ademas
sefala los pasos para llevar a cabo la interrupcidn de forma quirdrgica o con medicamentos;
incluyendo asi el manejo de dolor en ambos casos.

Asimismo, se habla de los procesos que forman parte antes, durante y después del
tratamiento, como lo son:

Anticoncepcién post ILE/IVE

Consulta de seguimiento

Aviso al Ministerio Publico

Coordinacién con otras dependencias para su canalizacion o referencia.

NSTITUTO
'NSYHDELAS

WIS

MERECES ESTAR BIEN

=
ALISCO g
P BEL ESTADO @

También se anexan a este documento los formatos de solicitud para IVE y el consentimiento
informado  para las unidades hospitalarias que realicen el proceso.

Es menester mencionar que con fecha 23 de agosto de la presente anualidad, el Lic. Jesus
Eduardo Almaguer Ramirez, Fiscal General del Estado, giré Circular a los Fiscales Central,
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Regional, de Reinsercidn Social, de Derechos Humanos; Comisionado de Seguridad Publica;
asi como a todo el personal que integra o conforma la Fiscalia General del Estado.

En el documento antes mencionado, se instruye a todo el personal de la Fiscalia General del
Estado, seguir las acciones adecuadas y necesarias, cuando se brinde el servicio a una
victima de violacién desde el instante en que se presente en las instalaciones de la
dependencia. Se le debera atender de inmediato, dar asesoria juridica e informarle de los
derechos que en su favor contemplan diversos tratados internacionales, nuestra
Constitucion Federal y las leyes que de esta derivan. Ofrecer informacidn, apoyo, seguridad,
confianza, tranquilidad y atencién médica o psicoldgica que requiera.

Ademas, se incluye lo relativo a la apertura de procedimientos administrativos en
conformidad a las leyes aplicables en caso de que personal de la Fiscalia omita informar a
la victima de violacidén sobre sus derechos.

De igual forma, se instruye a los Fiscales Central, Regional, de Reinsercién Social, de
Derechos Humanos; Comisionado de Seguridad Publica, a efecto de que hagan de
conocimiento dicha Circular a todo el personal a su cargo, asi mismo para que estén atentos
al cumplimiento que se haga de la misma.

Capacitacion NOM-046

Durante 2017 se llevaron a cabo al menos acciones de capacitacién dirigidas a servidoras y
servidores publicos en el tema de la NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra
las mujeres. Criterios y atencion.

La Secretaria de Salud Jalisco recurrié a IPAS México para brindar las capacitaciones.

Las capacitaciones estuvieron dirigidas a servidores vy En los dltimaos meses |3
servidoras del Sector Salud y estuvieron divididas en los Serretariz de Salud ha
siguientes temas: '

capacitado a 665 funciona-

. Perspectiva de Género en la utilizacién de los rias y fundionarios en la
Servicios de Salud. aplicacién de la NOM 044

. Atencidn a Victimas de Violencia Sexual.

. Interrupcion Voluntaria del Embarazo y Aspectos
legales NOM-046.

J Derechos Sexuales y Reproductivos.

o Derechos Humanos y la NOMO046 en el ambito de la Salud

J Sub-Programa Reeducacién de la SSJ para la atencidn a la violencia para victimas y

agresores y Sub-Programa de Intervenciones Preventivas de la SSJ.

La cantidad de servidoras y servidores publicos capacitados en la NOM-046-SSA2-2005.
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Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencién y atencioén, del
afio 2017 al corte del mes de septiembre es de 665 personas capacitadas, entre ellas/os
distintas profesiones como son: Medicina, Enfermeria, Psicologia y Trabajo Social.

Personal
Capacitado

M Mujeres
"Hombres

Lugares de Capacitacion

M Guadalajara

I Tlaquepaque

M Tlajomulco de Zufiga
M Tepatitlan

M Colotlan

" Puerto Vallarta

M Cd. Guzman

51

JALISCO



INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES E INDICADORES DE LA AVGM

140
120+
100+
80
60
40
20
0 -
e&{_}b 6(?;@ l(,oé?} GD\°¢$ @(‘5‘0 8@‘5’@ Gd‘oq
v e ¢ &

M Perfil Personal Capacitado

Teniendo como meta actualizar al personal médico en materia de Interrupciéon Voluntaria
del Embarazo (IVE) en la poblacién susceptible de padecerlo, se realizaron las siguientes
capacitaciones:

Actualizacion de la NOM-046 para personal de salud en la atencién con calidad de la Interrupcién
Voluntaria del Embarazo (IVE).
Metodologia: Curso — Taller 16 Hrs.
FECHA SEDE Persc?nal Adscripcion Puesto del. personal
Capacitado capacitado
e Hospital Materno e Medica/o
Infantil Esperanza ® Psicdloga/o
Lépez Mateos e Trabajo Social
e UEAON GDL e Coord. Ginecobstetra
3 y 4 de|U.E.AO.N. )8 e Hospital General de e Coord. Trabajo Social
Abril Guadalajara Occidente e Coord. Anestesiologia
e R.S. XlIIl Guadalajara e Director Gral.
® R.S. Xl Zapopan e Subdirector Gral.
® Responsable de Programa
e Hospital Colotlan e Medica/o
e Hospital Huejuquilla ® Psicdloga/o
e R.S. | Colotlan e Enfermera/o
Hospital de e DIF e Trabajo Social
25 y 24 de | primer 38 e Coord. Ginecobstetra
Abril contacto e Coord. Enfermeria
Colotlan e Director Gral.
e Subdirector
e Responsable de Programa
e Supervisora
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e Hospital Regional de e Medica/o
Tepatitlan ® Psicdloga/o
e Enfermera/o
. e Trabajo Social
Hospital .
8 y 9 de . ® Anestesidloga
Regional de | 26 -
Mayo Tepatitln e Jefa de Ensefianza
e Gestor de Calidad
e Jefa de Enfermeria
e Promotor
e Hospital Regional e Medica/o
Ciudad Guzman ® Psicdloga/o
Hospital e Enfermera/o
15 y 16 de | Regional 34 e Trabajo Social
Mayo Ciudad e Anestesidloga/o
Guzman e Subdirector
e Gestor médico
Hospital e Hospital Regional e Medica/o
22 Y 23 de Regional 16 Puerto Vallarta e Enfermera/o
Mayo e RS. VIII “Vallarta” e Trabajo Social
Puerto Vallarta
e R.S. Xlll “Guadalajara” | e Medica/o
e R.S. XI “Tonald” ® Psicdloga/o
® R.S. X “Zapopan” e Enfermera/o
e R.S. IX “Ameca” e Trabajo Social
e R.S. VI “Ciudad e Jefa/e Enfermeria
Guzman” ® Responsable de Programa
25 y 26 de | Laboratorios 30 e R.S. Il “Lagos de e Jefatura
Junio PISA GDL Moreno” ® Supervisora
e Hospital General de e Subdireccion
Zapopan (HGZ)
e INMUJERES
e IMM Zapopan
e Cruz Verde

Resultados pre-test y post-test.

En cuanto a los resultados de los Pre y Post Test de la Actualizacién de la NOM-046 para
personal de salud en la atencidn con calidad de la Interrupcidon Voluntaria del Embarazo
(IVE) se han obtenido resultados favorables, ya que como se aprecian en las siguientes
graficas, en mas del 90% de las personas asistentes mejord su calificacidon en el Post Test.
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Es importante mencionar que al principio de las capacitaciones se ha tenido reticencia
respecto del tema, ya que se manifestaron comentarios donde el personal involucrado,
externd sentir miedo a realizar la IVE. Sin embargo, al terminar el curso, después de la

exposicion de los puntos importantes que se encuentran dentro del contenido de las
capacitaciones que manejan las y los ponentes, los y las participantes manifestaron tener
mayor apertura debido a que cuentan con mdas amplio conocimiento en el tema.

SECRETARIA DE SALUD JALISCO
CAPACITACIONES IVE 2017
o -
60 —
s = = = = | =
UEAON GDL COLOTLAN TEPATITLAN CD. GUZMAN VALLARTA
IVE IVE IVE IVE IVE
3-4 ABRIL 24-25 ABRIL 8-9 MAYO 15-16 MAYO 22-23 MAYO
1 2 3 4 5
B PROMEDIO PRE PROMEDIO POST
SECRETARIA DE SALUD JALISCO
CAPACITACIONES NOM-046 2017
90
80
70 —
60 —
50 —
40 —
30 —
20 —
10 |
0
2-3 MAYO| 25-26 30-31 22-23 29-30 |3-4JULIO 10-11 21-22
MAYO MAYO JUNIO JUNIO JULIO AGOSTO
1 2 3 4 5 6 7
B PROMEDIO PRE PROMEDIO POST
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Norma
Oficial
Mexicana

Numero de mujeres que denunciaron violacion sexual, desagregadas por aquellas a las
que se les informé de los contenidos de la NOM-046, a las que solicitaron la pastilla de
anticoncepcion de emergencia, ILE segura y profilaxis

En Secretaria de Salud Jalisco no se cuenta con informacién de “Denuncias”, ya que el
seguimiento de las mismas no esta dentro de las competencias de esta Secretaria. Sin
embargo, tal cual lo marcan los Lineamientos para la actuacion del Modelo Integrado para
la Prevencidn y Atencién de la Violencia Familiar y Sexual, refiere “En México la Norma
Oficial Mexicana 046 — SSA2 — 2005 establece que las instalaciones de salud deberan dar
aviso al Ministerio Publico, mediante el formato establecido en el apéndice informativo 1
contenido en la norma.

Mds aun, se cuenta con 113 registros de mujeres al corte de junio que solicitaron la atencidn

a los Servicios de Salud solicitando atencién por ser Victimas de cualquier abuso de indole
sexual.
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CIM H.GENERAL.DE.OCCIDEN

Numero de solicitudes de interrupcion legal de embarazo (ILE) recibidas y atendidas

Las interrupciones legales del embarazo que se han llevado a cabo en la Secretaria de Salud
Jalisco después de la modificacion de la Norma Oficial Mexicana 046 — SSA2 — 2005 durante
el 2017 han sido 10 hasta el mes de septiembre, y en el 2016 fueron 4; estas han sido
atendidas garantizando el acceso de todas las Mujeres, que han solicitado la IVE con servicio
de calidad, oportuna, inmediata, adecuada, accesible e integral, en el marco del respeto a
los derechos humanos, reproductivos y sexuales y esto de acuerdo al marco legal
establecido en el Cédigo Penal del Estado de Jalisco y la NOM-046-SSA2-2005. Violencia
familiar, Sexual y contra las Mujeres, Criterios para la Prevencion y Atencidn.

Interrupciones voluntarias del Embarazo: Enero a Julio 2017
Unidad de atencion | Fecha de atencion Edad Semana.s'de
gestacion
HOSPITAL GENERAL
DE OCCIDENTE 18/01/2017 19 6.1
HOSPITAL GENERAL
DE OCCIDENTE 21/03/2017 40 12.6
HOSPITAL GENERAL
DE OCCIDENTE 19/04/2017 19 12.2
HOSPITAL GENERAL
DE OCCIDENTE 01/05/2017 14 <9SEM
HOSPITAL GENERAL | 09/05/2017 28 <9SEM
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DE OCCIDENTE

HOSPITAL GENERAL

DE OCCIDENTE 05/07/2017

17

UAEON

GUADALAJARA 07/07/2017

21

6.4

UAEON

GUADALAJARA 17/07/2017

20

9.3

Tiempo transcurrido entre la solicitud de ILE y la respuesta oficial obtenida por la

autoridad competente

El tiempo transcurrido entre la solicitud de ILE e IVE, la respuesta oficial obtenida por la
autoridad competente. Se indica que la atencion, en cuanto a la solicitud de la Interrupcion
Voluntaria del Embarazo, se atiende de manera inmediata, iniciando todo el proceso de
atencidn con base en el “Programa para la Interrupcién Legal y Voluntaria del Embarazo en
los Servicios de Salud del Estado de Jalisco”, 3 a 5 dias hdbiles después de la solicitud de IVE.
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Numero de Quejas de Mujeres ante la CEDH u otros Mecanismos, por Intimidacién o
Maltrato al Solicitar la ILE

A la Secretaria de Salud Jalisco se han notificado dos quejas ante la CEDH en el tema de
Interrupcion Voluntaria del Embarazo con numeros: 11880/2016/1V y 7448/2017/IV.

La queja 11880/2016/1V fue recibida el dia 29 de septiembre de 2016, la cual fue
promovida por la madre de menor afectada, respecto a un procedimiento de
interrupcion del embarazo que fue practicado en el mes de febrero de 2016, es decir,
previo a la reforma de la NOM-046-SSA2-2005 de 23 de marzo de 2016, en donde se
alega que se habia violentado los derechos de la usuaria. Dicha queja fue dirigida en
contra de cuatro funcionarios de la dependencia, y finalmente con fecha 31 de mayo de
2017 la Comisidn Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco dicté un acuerdo
en donde ordend archivar la misma, por no encontrarse evidencias de que se hubieran
violado los derechos de la hija de la quejosa.

Personas mencionadas en la queja:

A HIUOCS Cargo Dependencia Sexo Localidad
personas
1 Directivo Secretaria de Hombre Guadalajara,
Salud Jalisco Jalisco.
1 Directivo Hospital General Hombre Zapopan,
de Occidente Jalisco.
2 Operativo Hospital General Hombre Zapopan,
de Occidente Jalisco.

Fecha de lanzamiento de la campana sobre derechos sexuales y reproductivos, asi como
el reporte de su difusion, desagregada por tipo de medio, alcance a la poblacién objetivo
y duracién

La Secretaria de Salud Jalisco ha implementado actividades de promocidn a partir del mes
de febrero del 2017 dentro de los hospitales y dreas de atencién a mujeres respecto a sus
derechos sexuales y reproductivos, en donde se distribuyeron 40 mil carteles, lonas y
dipticos, sobre los servicios de interrupcion voluntaria del embarazo mediante las
campanas: “Es tu futuro, Hazlo Seguro” y “Prevencidon de Embarazo en Adolescentes” en las
13 Regiones Sanitarias del Estado, ubicadas en:

Regidn sanitaria | Norte
Regidn sanitaria Il Altos norte
Regidn sanitaria Il Altos sur
Regidn sanitaria IV Ciénega
Regidn sanitaria V Sureste

SENENENEN

58




INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES E INDICADORES DE LA AVGM

Regidn sanitaria VI Sur

Region sanitaria VII Costa sur

Region sanitaria VIl Costa

Regidn sanitaria IX Sierra occidental
Regidn sanitaria X Zapopan centro
Region sanitaria Xl Tonala centro
Region sanitaria Xl San Pedro
Tlaguepaque centro

Region sanitaria XIll Guadalajara centro

SN NN N SN

CUANDO UNA

EMBARAZADA

Su vida cambia y los planes para su futuro se cancelan

En 2016 hubo mas de 22 mil embarazos
adolescentes en Jalisco*

INFORMATE, ES TU VIDA
ES TU FUTURO, HAZLO SEGURO

-
JALISCO

lnnovadén

Porcentaje de personal médico no objetor de conciencia, desagregada por institucion y
sexo.

En los 7 Hospitales capacitados contamos con un total de 135 médicas y médicos
ginecobstetras, del cual el porcentaje de personal NO Objetor de conciencia es de 6.67%,
para la atencidn a solicitudes de Interrupcion Voluntaria de Embarazo.

9 Médicas/os no objetores de conciencia, 7 médicos y 2 médicas:
1 Hospital General de Occidente
1 Hospital de la Mujer U.E.A.O.N. Guadalajara
1 Hospital Regional de Puerto Vallarta
6 Hospital Comunitario Colotlan
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Es importante sefialar que con base en las Ultimas observaciones realizadas por el Grupo de
Trabajo y a solicitud del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, se llevd a cabo la mesa
técnica conformada por organizaciones de la sociedad civil, academia, especialistas y
funcionariado publico de distintas areas estratégicas, en tal sentido es importante informar
gue esta ultima versidon del Programa de Interrupcion Legal del Embarazo se encuentra
préxima a ser publicada en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco.

TEMA INDICADOR

Numero de personas capacitadas en el contenido y la
aplicacién de la NOM-046, desagregado por
institucion, cargo, caracteristicas socio-demograficas y
duracion.

Programa de
capacitacién sobra
la norma 046

Programa de

o Elaboracién del Programa de Interrupcién Legal del
capacitacién sobra

Embarazo.
la norma 046
Programa de Contenido de la capacitacién: describir los médulos,
capacitaciéon sobra | temas impartidos, material de apoyo, mecanismos de
la norma 046 evaluacién.

Numero de mujeres que denunciaron violacién sexual,
desagregadas por aquellas a las que se les informd de
los contenidos de la NOM-046, a las que solicitaron la
pastilla de anticoncepcion de emergencia, ILE seguray

Informe sobre
solicitudes de
interrupcion legal
del embarazo

profilaxis.
Informe sobre
solicitudes de Numero de solicitudes de interrupcion legal de
interrupcion legal embarazo (ILE) recibidas y atendidas

del embarazo

Informe sobre

solicitudes de Tiempo transcurrido entre la solicitud de ILE y la
interrupcion legal | respuesta oficial obtenida por la autoridad competente

del embarazo

Informe sobre
solicitudes de
interrupcion legal
del embarazo

Numero de quejas de mujeres ante la CEDH u otros
mecanismos, por intimidaciéon o maltrato al solicitar la
ILE

60




INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES E INDICADORES DE LA AVGM

Porcentaje de servidores/as publicos sujetos a
Informe sobre . L :
.. investigacion y procesados por abuso de autoridad y

solicitudes de L
. ., negacion de la ILE, desagregado por cargo,
interrupcion legal . .

dependencia, sexo y localidad de la persona
del embarazo . .
investigada.

Informe sobre Fecha de lanzamiento de la campafa sobre derechos
solicitudes de sexuales y reproductivos, asi como el reporte de su
interrupcion legal | difusidn, desagregada por tipo de medio, alcance a la

del embarazo poblacién objetivo y duracidn.

Informe sobre

solicitudes de Porcentaje de personal médico no objetor de
interrupcioén legal conciencia, desagregada por institucion y sexo

del embarazo
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CONCLUSION 4.

El grupo sefalo haber identificado vacio
de informacion y contradicciones en los
datos sobre violencia contra las mujeres,

asi como a la inexistencia de un sistema
de informacion confiable que permita
contar con las bases adecuadas para
conocer, sistematizar y evaluar la situa-
cion de la violencia contra las mujeres.
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CUARTA CONCLUSION

El grupo de trabajo considera necesario:
e Redisefar e implementar el Banco Estatal de Datos
e Alimentacion del banco por parte de las instancias estatales y municipales
encargadas de la prevencidn, atencion y sancion de la violencia contra las mujeres
® Proveer informacion permanente al BANAVIM, creado por mandato de la LGAMVLV

Banco Estatal de Datos e informacion de casos de violencia contra las mujeres en Jalisco

Para dar cumplimiento a la presente conclusidn, se establecié una mesa de trabajo con
personal de la Direccién de Estadistica y Politica Criminal, un representante de la Fiscalia
Regional, personal del Centro de Justicia para las Mujeres, asi como de la Direccidon General
de Areas, donde se dieron inicio los trabajos para la integracién del Banco Estatal de Datos
e informaciéon de casos de violencia contra las mujeres en Jalisco, en dichas reuniones se
establecieron acuerdos sobre la ruta critica para el funcionamiento en etapa de prueba del
Banco, misma que contempla la alimentacion, periodicidad, asi como de la integracidn de
los conceptos e informacidn, considerando los campos que determina el Banco Nacional de
Datos e Informacidn sobre casos de Violencia contra las Mujeres, como son los siguientes:

VARIABLES
1. Caracteristicas Sociodemograficas de las Victimas (edad, escolaridad, actividad y localidad de
la victima)
2. Caracteristicas sociodemograficas de los presuntos agresores (edad, actividad, escolaridad)
3. Relacidn y/o parentesco entre el sujeto pasivo y activo ( victima-agresor)
4. Modalidad de violencia
5. Tipo de violencia
6. Tipo de investigacién y estado de la denuncia
7. NUumero de casos archivados y/o judicializados

De lo anterior, se cuenta con informacidn representativa en estadisticas gréaficas, que seran
utilizadas para el Banco Estatal de Datos en etapa prueba.

Es importante sefialar que, derivado de las sugerencias de la Mesa de Acompanamiento, se
investigd la informacidn que al respecto cuenta el estado de Guanajuato, considerando la
referencia del mismo para la elaboracidn de la prueba de la plataforma electrénica del
Banco Estatal de Datos de Jalisco.

De igual manera, contamos con la propuesta del documento técnico del disefio, desarrollo,
implementacién y validacion del sistema de informacidn, que contenga la sistematizacion y
actualizacion de la informacién, con capacidad de generar mapas georeferenciales, ademas
gue se establezca la ruta de alimentacién y la periodicidad de alimentacidn desagregando
por institucidn o area que la debera nutrir.
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Debido a que el indicador establece una Plataforma Electrénica en funcionamiento, o bien
a prueba, la Fiscalia General del Estado cuenta con un 100% de la informacidn de la Zona
Metropolitana de Guadalajara; con esta, dimos inicio a las pruebas de la Plataforma en
mencidn, sin embargo, contamos con el compromiso y estamos trabajando con la
informacién que nos hizo llegar la Fiscalia Regional, quiere decir datos del interior del
Estado, para integrarlos en la base general y con esto realizar la representacidn grafica de
la misma.

Para cumplir y poner en su totalidad en marcha la Plataforma, trabajaremos en una ruta de
atencion, para integrar a la Base de datos la informacion relativa y realizada por los
municipios, de forma periddica y actualizada.

TEMA INDICADOR

Banco estatal de datos e
informacidén de casos de
violencia contra las
mujeres en Jalisco

Las actas de reunién con los acuerdos relativos al
redisefio del Banco estatal de datos, sus contenidos y
una ruta critica para ponerlo en funcionamiento.

La plataforma electrénica en funcionamiento, o bien
en etapa de prueba, y los medios probatorios, asi como
el documento técnico del disefio, desarrollo,

Banco estatal de datos e implementacion y validacion del sistema de

informacién de casos de informacién, que contenga la sistematizaciény
violencia contra las actualizacion de la informacion por parte de las
mujeres en Jalisco instancias responsables (resultados por mes, instancia,

tipos y modalidades de violencia, contenidos ya en la
plataforma), con capacidad de generar mapas geo-
referenciales.

Banco estatal de datos e
informacién de casos de
violencia contra las
mujeres en Jalisco
Banco estatal de datos e
informacién de casos de
violencia contra las
mujeres en Jalisco
Banco estatal de datos e
informacidén de casos de | Periodicidad de alimentacién de la base desagregada

violencia contra las por institucién que la nutre.
mujeres en Jalisco

En su caso, la publicacidn de la informacién y su
difusidn a través de los sitios electréonicos gobiernos de
estatales y municipales.

Ruta de alimentacion propuesta.
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CONCLUSION 5.

El grupo reconocié el esfuerzo del estado en
materia de promocion de los derechos huma-
nos de las mujeres y valoro las estrategias de
difusion establecidas en el PREPAEYV, sin em-

bargo, observé que en las areas de atencion a
las mujeres, no se contaba con carteles, tripti-
cos o medios de difusidon para proporcionar
informacion a las usuarias respecto a sus
derechos.
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QUINTA CONCLUSION

El grupo de trabajo considerd necesario:

e Generar campanas permanentes, de acuerdo al PREPAEV
e Dar a conocery difundir los derechos de las nifas, adolescentes y mujeres
® Realizar campafias focalizadas a grupos en situacion de vulnerabilidad

Campaiias Permanentes de Acuerdo a su Programa Estatal para Prevenir, Atender y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Para el Gobierno del Estado de Jalisco, la comunicacidn social es un medio que vertebra
acciones institucionales a través de la difusiéon de los diversos programas sociales: se
informa a la ciudadania sobre la prevencidn y atencién de la violencia contra las mujeres.

Y teniendo clara la causa que motiva al gobierno a través del eje entorno social digno, busca
visibilizar y reconocer los derechos humanos de la ciudadania y en especifico por una vida
libre de violencia con el combate a la violencia contra las mujeres.

La comunicacién puede ser un recurso social determinante para evolucionar hacia la plena
igualdad y erradicacién de la violencia contra las mujeres. Para asumir la responsabilidad
social, el gremio de los medios informativos necesitan incorporar integralmente una vision
de igualdad entre mujeres y hombres, asumiendo que las niflas y mujeres, requiere de
politicas publicas diferenciadas en cuanto a las protecciones en su favor, que equilibren el
goce de sus derechos respecto de los demads grupos sociales.

El punto de partida de la estrategia de comunicacion social es bajo la visién del derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia y perspectiva de género, como un tema prioritario
para la actual administracién.

Se plantearon dos campanas con los siguientes objetivos:

e Dar a conocer medidas de prevencién en diferentes espacios de la vida cotidiana
para que las mujeres puedan tener una vida libre de violencia.

e Visibilizar y reconocer que la violencia comunitaria no es normal, a fin de fortalecer
la cultura del respeto, igualdad y una vida libre de violencia.

A través de los conceptos de campafia:

1. Que no te marque la violencia: hace un llamado directo a la accién para que la
violencia se prevenga y evite desde los ambitos: familiar, laboral, escolar y
comunitario.

2. Expulsemos el acoso: hace referencia directa al acoso sexual que las mujeres viven
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en el transporte publico, es un concepto que utiliza una metafora de fatbol, es
incluyente, con un llamado a la accién del derecho a vivir sin violencia y denunciar.

Para la realizacién de la campafiia se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo con
personal de la Direccidn General de Comunicacidon Social del Gobierno del Estado y la
agencia publicitaria, donde se presenté el Brief de Medios. De igual forma, se desarrollaron
los pretest publicitarios que se sometieron a opinion de Organizaciones de la Sociedad Civil
y, posteriormente, se sistematizaron obteniendo la idea creativa de la campafa que obtuvo
mejor percepcion.

Para el mes de septiembre se tendran todas las herramientas de la campafia para su
difusion.
Evaluacién de impacto

Una vez que se haya implementado la campaiia, se realizara la medicion de impacto a través
de un mecanismo de evaluacidon que nos permita conocer la percepcion de las campanas.

OUE NO TE MARQUE

ALERTA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
EN LA ESCUELA DEBEMOS EVITAR:

Burlas y bromas pesadas de compaiier@s y maestr@s

0 Limitar el acceso a los estudios o ignorar sus opiniones

Si vives violencia escolar, llama al:

01-800-SUMAPAZ (7862 729) 01-800-00-MUJER (68537) - 911

i
INSTITUTO
JAUISCEENSE DE LAS

nuyeres
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OUE NO TE MARQUE

ALERTA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

\
e

,

eN NI < e roc

-ELACOSO -

ELENCIMOSO

VIAJAR SEGURAS ES DERECHO DE TODAS

INFORMATE: 3658 3170 - 01800 00 (MUJER) 68 537
DENUNCIA: 3030 5450 911

OSITEUR AMS it () —

EN EL HOGAR DEBEMOS EVITAR:

@ Insultos que las denigren y

y vulneren su autoestima

| Menospreciar sus actos, palabras
y emociones

INFORMATE AL 01-800-00- (MUJER) 68537 - 911

INSTITUTO
JALISCIENSE DE LAS

miyeres

\ ELBOCAFLOA &

P
VIAJAR SEGURAS ES DERECHO DE TODAS

INFORMATE: 3658 3170 - 01800 00 (MUJER) 68 537
DENUNCIA: 3030 5450 911

TSITEUR AMS -
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Campaiias de los Municipios

Los Ayuntamientos de cada municipio trabajaron sobre el disefio de las campafias con sus
areas de comunicacién social en conjunto con las Instancias Municipales de las Mujeres,
haciendo participes y entregando informacidn a su poblacién objetivo. Cabe mencionar que
se les sefialé que las campafas deberian estar alineadas para dar a conocer y difundir los
derechos de las nifias, adolescentes y mujeres, pero respetando disefio y la idea creativa
mas adecuada para generar el impacto deseado en cada municipio.

Estas son las campafas y acciones reportadas por parte de los municipios:

Municipio Campaiias o acciones realizadas

e Concurso de cortometrajes “En corto”, consistio en la elaboracion
de 5 cortometrajes bajo el tema Derecho a una Vida Libre de
Violencia.

Ameca

e Entrega de folleteria e informacion por medio de un stand ubicado
en la plaza municipal.

e Campafias de difusién impresas en dipticos, tripticos y flyers, asi
como lonas, ademas de realizarse rotulaciéon en muros de las
principales avenidas del municipio, entregando 11 mil dipticos.

® Brigadas en calle para la difusion, entrega de volantes con temas
de prevencion de la violencia, derechos de la mujer, prevencién
del acoso callejero e informacidn de los nimeros de teléfono y
ubicacién de dependencias que brindan atencion en caso de sufrir
algun tipo de violencia.

El Salto

e Implementacién de pldticas informativas en centros de salud,
escuelas y espacios que nos proporcionan los mismos ciudadanos.

e Se han planeado 2 campaiias de difusion (Mujeres en Alerta y 4
minutos).

e Para las que se tienen contemplados los siguientes alcances: Para
Mujeres en Alerta hasta agosto hemos estimado un impacto de
668,694 mil personas en redes digitales; 1,720,376 en medios
tradicionales (brigadas en colonias, notas periodisticas, etc.); y
5,053,316 el alcance total en 100 parabuses. Para 4 minutos se
prevé el mismo impacto en parabuses (5,053,316), 12 millones en

Guadalajara
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medios digitales, 5 millones de impactos por las 32 dovelas
instaladas en Tren Ligero y 2.5 millones por panel de anden en 3
estaciones del mismo Transporte (total de 7.5 millones de
impactos por 3 paneles de anden durante 60 dias).

Con lo anterior, estariamos cubriendo al municipio de Guadalajara
e indirectamente al Area Metropolitana. Para ello se tiene
etiquetado $424,388.00 pesos, mas el convenio de los parabuses,
gue se estima en un millédn de pesos.

Para la primera campaia a agosto en los diferentes medios de
difusién se estimd un alcance total de: 7,442,386 impactos. Parala
segunda campafa se proyecta un estimado de: 29,553,316
impactos, sin considerar spots de radio y brigadas territoriales
(hasta el momento no se puede proyectar un estimado de su
impacto).

Se etiquetaron aproximadamente $1,500,000 pesos de manera
directa e indirecta.

Lagos de Moreno

Se realiza agenda de capacitacién continua a funcionariado como
los pre - post test. A las dependencias que dan atencién primaria a
mujeres receptoras de violencia.

Coordinacion de la dependencia de comunicacion Social, para la
elaboracion de campafa en medios impresos, television, radio,
redes Sociales, Posters y perifoneo, que englobara la campania
denominada "Mujer SEGURA".

Puerto Vallarta

e Busca que cada vez mas personas se encuentren sensibilizadas e

La campafia “Unete” es una campafia interactiva, pues la
poblacién participa de manera directa, interactuando, plasmando
su mano, escuchando una charla de los tipos y modalidades de
violencia, ademds de cdmo poder evitarla y a donde acudir en caso
de vivirla.

informadas de los acontecimientos y de la responsabilidad que
este fendmeno representa; se busca cubrir el mayor nimero
posible de personas, siendo hasta el momento un aproximado de
650 personas de manera directa y alrededor de 2000 de manera
indirecta, asi como 10 mil a través de medios.

Tlajomulco de Zufiga

Se han disefiado dos campafias permanentes; programa “Unete
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contra la violencia, acciones por la paz” y el programa de asesoria
especializada y atencidn a mujeres que viven en violencia. Ambos
programas son anuales y estan dirigidos a la poblacion del
municipio de Tlajomulco de Zuiiga, tanto servidores publicos
como habitantes en general y para hombres y mujeres.

La campafia “Unete contra la violencia, acciones por la paz” se ha
realizado por medio de la difusion de contenidos en exposiciones
temdticas, material impreso, material digital (infografias y videos),
cine con perspectiva de género como proyecciones
cinematogréficas y documentales. Se ha tenido la asistencia de 400
personas entre servidores publicos y usuarias del Instituto a las
diferentes exposiciones, talleres y conferencias. Se ha tenido
ademas la asistencia de 1,186 personas en las platicas que se
realizan en las diferentes comunidades del municipio. Ademas, se
ha tenido una asistencia de 196 personas en el cine con
perspectiva de género.

En el Programa de Asesoria Especializada y atencidn a mujeres que
viven en violencia, se han atendido de enero 2017 a agosto de
2017 en el drea juridica un total de 762 usuarias y en el drea
psicoldgica un total de 705 usuarias.

Tonala

Se implementd por parte el Instituto Municipal de las Mujeres en
Tonald una campafia para la prevencién de la violencia de género
en diversas instituciones educativas del Municipio, que consiste en
charlas de sensibilizaciéon con perspectiva de género, llegando asi
a 1,652 Estudiantes (Diversos niveles educativos), 104 Personal
Docente.

Zapopan

71 postales campaias en redes sociales, con un alcance de 3.2
millones en derechos humanos de las mujeres a una vida libre de
violencia, perspectiva de género, derechos humanos de las
mujeres, nifez y personas adultas.

Campafias a través de los Programas de: "Mujer Segura” con
impacto directo en 3,329 personas y "Mi amigo el Policia" llegando
a 73 escuelas de educacidn basica y media basica.
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Tiempo para
Municipio Pendientes por cumplir conclusion de
acciones
Ameca - -
e Tener mayor impacto en las campainas impresas, dar
seguimiento al trabajo ya realizado, capacitacién y
sensibilizacidon a una poblacidn significativa de choferes
de las lineas del transporte publico
5 a 6 meses
El Salto

e Disefiar y otorgar un manual de los pasos para otorgar
apoyo a la usuaria del transporte publico, esto con la
finalidad de que todos los choferes estén informados y
sensibilizados.

(febrero - marzo)

Guadalajara

e Se tiene pendiente de cumplir parte de la primera
campafia (termina el 25 de septiembre) y la totalidad de
la 2da. Campania.

e Del 25 de septiembre a 31 de diciembre se llevard a cabo
la 2da. Campafa denominada 4 minutos.

3 a4 meses
diciembre -enero)

e Octubre: Lanzamiento de campafa "MUJER SEGURA"
Dentro del Municipio de Lagos de Moreno Jal. Medios
impresos de comunicacidn y difusion.

e Noviembre: Continuidad de campaiia "MUJER SEGURA" 3 ? 4 meses
Lagos de Moreno . L e . (diciembre -
medios de comunicacién y difusién.
enero)
e Diciembre: Elaboracion de informe y entrega de
resultados de campaifa como de resultados de
capacitacion.
e Septiembre: 3 dependencias mds, para sumar 100
personas.
5 a 6 meses

Puerto Vallarta

e Octubre: 3 dependencias mas, para sumar 150 personas,
solicitud de material impreso, calcas, posters, y material
visual.

(febrero -marzo)
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o Noviembre: marcha en contra de la mujer con 300
personas, exposicidon en un lugar visible de la cuidad de
las mantas para generar un mayor impacto a la sociedad,
colocacién de calcas en cruceros para involucrar a los
automovilistas, y al transporte publico.

Tlajomulco de
Zuiiga

o Al momento se tienen cubiertas el 40% de las Escuelas
Tonala del Municipio y como objetivo primordial de la campafia
es alcanzar el 100%.

5 a 6 meses

(febrero -marzo)

Zapopan - -

Municipio No. De campaiias
Ameca 1
El Salto 1
Guadalajara 2
Lagos de Moreno 1
Puerto Vallarta 1
Tlajomulco de Zuiiga 2
Tonala 1
Zapopan 1
Evaluacion de impacto
Municipio No. De campaiias
Ameca
El Salto Debido a que las campafias anteriormente sefialadas por cada uno
Lagos de Moreno de los municipios estdn en proceso o se implementaran en el
Puerto Vallarta transcurso de un par de meses, aun no se cuentan con las
Tlajomulco de Zufiiga evaluaciones de impacto correspondientes a cada una.
Tonala
Zapopan
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El 25 de cada mes es

#DiaNaranja

contra la violencia hacia
las mujeres y las ninas

ad INStituto

€~ delaMujer

iUnete usando algo naranja!

A A

VN | e
VALLARTA
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TEMA INDICADOR

Generar campanias
permanentes de Disefo e implementacidn de campafias permanentes

acuerdo a su relativas al derecho de las mujeres a una vida libre de
programa estatal violencia, con perspectiva de género, enfoque de
para prevenir, derechos humanos, de juventudes, diferencial e
atendery intercultural. En el plan de disefio se debe definir
erradicar la publico objetivo, duracién, cobertura, contenidos y
violencia en contra metodologia de evaluacion de impacto.

de las mujeres

Generar campanias
permanentes de
acuerdo a su
programa estatal
para prevenir,
atendery
erradicar la
violencia en contra
de las mujeres

Numero de campafias sobre el derecho de la mujeres a
una vida libre de violencia, desagregado por medio de
difusién, duracidn, contenido y alcance a la poblacion

objetivo

Generar campafias
permanentes de
acuerdo a su
programa estatal

para prevenir, Evaluacion de impacto
atendery
erradicar la
violencia en contra
de las mujeres
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CONCLUSION 6.

El grupo valoro la existencia y autonomia del
IJCF sin embargo, observo que no cuenta con
recursos humanos y materiales suficientes
para realizar las diligencias necesarias,

debido a que se encuentra rebasado por la
demanda de peritajes y con una espera de un
ano para la realizacion de los mismos.
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SEXTA CONCLUSION

El grupo de trabajo consideré necesario :
e Fortalecer al IJCF, con recurso econdmico y humano para el mejoramiento de sus
funciones

Fortalecimiento al Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

El Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, al no contar con los recursos humanos y
financieros, no le ha sido posible cumplir eficientemente sus obligaciones sobre la
realizacion de las diligencias necesarias en los casos de feminicidio, homicidios de mujeres,
desaparicion de mujeres y violencia sexual, para lo cual el titular del Poder Ejecutivo del
Estado ha dotado al IJCF de recursos financieros basicos, para con ello contribuir al
cumplimiento de los fines del IJCF y de igual forma, se habilitaron psicélogos y psicélogas
peritas de otras Instituciones para la contribucion al fortalecimiento del Instituto.

Presupuesto del IJCF desagregado por partida y recurso ejercido hasta el momento de
presentacion del informe.

El presupuesto del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, que de manera extraordinaria
se otorgd por parte del Titular del Ejecutivo Estatal, contribuyd para la consolidacién de la
acreditacion de los laboratorios de Balistica, Laboratorio Quimico, Laboratorio de Genética,
Criminalistica y Documentos Cuestionados. Modificaciones en remodelacion estructural
que la norma requiere. Lo cual, beneficiard a realizar de una manera mas eficiente y eficaz
las investigaciones de los delitos que son cometidos en contra de las mujeres. Como parte
de los pendientes por cumplir se encuentra el incremento al presupuesto.

Numero servidoras y servidores publicos del IJCF desagregado por cargo, funciones, sexo
y remuneracion.

Derivado al Fideicomiso Publico Revocable de Administracién y medio de pago 11332
denominado "Nuevo Sistema de Justicia Penal y Juicios Orales del Estado de Jalisco", fue
posible llevar a cabo la contratacion de 20 peritos y peritas bajo la modalidad de honorarios,
mismos que fueron asignados a areas, cuya capacidad instalada se vio rebasada ante la
demanda de trabajo. Contando actualmente en la plantilla del Instituto con un total de 285
peritos y peritas de los cuales 64.56 % son hombres (184) y 35.44% son mujeres (101).

Numero de personal capacitado en materia de género

Como parte de los esfuerzos realizados para el fortalecimiento del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses, se impartieron diversos cursos de Psicologia Forense con perspectiva de
género a servidores y servidoras psicélogos, con la finalidad de brindarles las herramientas
necesarias para la elaboracién de dictdmenes periciales, lo cual agilice las atenciones y se
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evite el rezago respecto a la elaboracién de los dictdmenes periciales.

Asimismo, durante el mes de julio, el IJCF impartié el curso denominado "El servicio publico
con perspectiva de género", con la intencién de integrar una herramienta para ensefiar,
aprender, aprehender y compartir un lenguaje comun entre servidores/as publicos/as que
reconozca las desigualdades entre los sexos, que proponga esquemas de intervencién
publica para asegurar el respeto a los derechos humanos, y que promueva la construccién
de relaciones mas equitativas entre mujeres y hombres. Gracias a esto, se logré capacitar a
un total de 12 psicélogos y psicdlogas, asi como a 42 peritas y 18 peritos en el tema del
servicio publico con perspectiva de género. Asi mismo en el mes de agosto se llevd a cabo
el taller sobre sensibilizacion en atencion a la poblacién LGBTTTIQ por parte de integrantes
del Grupo de Trabajo dirigido a personal del drea de medicina y psicologia.

No obstante el IJCF continda sumando esfuerzos y proyecta con ello realizar durante los
meses de octubre-noviembre capacitaciones de mayor especializacién a los y las servidores
publicos, lo que les permita una mayor movilidad en temas de relevancia; por ejemplo, en
investigacion de feminicidio. Sin embargo, cada mes lleva a cabo capacitaciones en diversos
temas; por nombrar alguno, “Retdrica y Argumentacion”, que resulta indispensable para el
actuar de los peritos en juicios orales.

Numero de casos de investigacion presentados ante el lJCF en periodo de informe

Durante el periodo de abril a agosto del presente afio 2017, se recibieron 49 casos que se
iniciaron bajo el Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio, importe sefialar que
Ciencias Forenses no es quien determina el tipo penal. Se atendieron 2093 victimas de los
cuales 285 son hombres.
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Causade Muerte .
o
Agosto/ Septiembre
4
3
2

Arma de Fuego Agente Punzo-Cortante

Piscologia Forense

En cuanto al area de psicologia se han atendido a 1,808 mujeres y nifias, principalmente por
los delitos de amenazas, violencia familiar, maltrato infantil y delitos sexuales, las edades
oscilan entre los 5 y 52 afios, en este equipo de atenciones lo que se dictamina es el impacto
emocional.

Proporcion de casos de investigacion no atendidos por el IJCF en los plazos establecidos,
desagregado por motivo de no atenciéon y contenido del caso, y proporcion de
investigaciones concluidas satisfactoriamente en el periodo del informe.

El IJCF, al no contar con los recursos humanos y financieros suficientes que coadyuven en la
elaboracioén de los dictdmenes periciales solicitados en el drea de psicologia forense, han
llevado a un desfase de atencién importante, ya que las citas para la elaboracion de los
mismos se han ido aplazando hasta octubre del 2018; esto debido a que la demanda de los
servicios supera por mucho a la capacidad instalada en dicha area, por lo que se tienen
alrededor de 1600 casos sin atender hasta la fecha. No obstante, el IJCF brinda sus servicios
a las y los usuarios diariamente de acuerdo a su capacidad de operacion.

Con el objetivo de abatir el rezago en la emision de dictamenes psicoldgicos forenses para
medir el dafio emocional de presuntas victimas de delitos de violencia contra las mujeres,
el 1JCF establecid la accidon de habilitar a psicélogas y psicélogos como peritos en Psicologia
Forense; se inicia con la firma de un convenio de colaboracién por parte del Instituto con
las dependencias de gobierno municipal y/o estatal. Una vez formalizado dicho convenio,
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se inicia el proceso de seleccidn, que consiste en la aplicacién de pruebas psicométricas, se
les hace una entrevista para identificar la presencia de habilidades, conocimientos e
intereses requeridos para la elaboracion de dictdamenes periciales. Quienes sean calificadas
y calificados como aptos, se procede a la capacitacion con una duracién de
aproximadamente 40 horas teérico—practicas. Concluido el proceso de seleccién y
capacitacioén, se emite el Acuerdo de Habilitacion signado por el Director General del IJCF,
en el que se establece que el o la profesionista habilitada cuenta con la capacitacion
necesaria y suficiente para desempefiarse como Perito o Perita en Psicéloga Forense.

Al respecto, se habilitaron 28 peritos y peritas para la elaboracién de dictdmenes en
psicologia forense que se deriven de la presentacidn de una denuncia por cualquier tipo de
violencia y que asi proceda. Las instituciones de Gobierno que tienen este personal son la
Fiscalia de Derechos Humanos, Centro de Justicia para las Mujeres, Instituto Jalisciense de
las Mujeres y Ciudad Nifiez.

Cabe resaltar que, en cuanto al presupuesto, desde el afio 2013 se contraté a la consultoria
META para que realizara un diagndstico que permitiera visibilizar de forma objetiva las
necesidades de personal, y desde entonces, cada afio se ha gestionado por el incremento
de plazas para la institucion, ya que de acuerdo al estudio realizado por dicha consultoria
se requieren de por lo menos 200 plazas mas para optimizar el desempefio de la institucion.
Sin embargo, no se ha recibido respuesta favorable, salvo la obtencién del fideicomiso
Publico revocable de administracién y medio de pago 11332, denominado “Nuevo sistema
de justicia penal y juicios orales del estado de Jalisco”, con el que se contrataron 20 peritos
por honorarios y cuya vigencia es hasta el 31 de diciembre del presente afio. Resulta
importante enfatizar que, debido a la implementacién de la Ley de austeridad y a partir de
ciertas limitaciones hacia el capitulo 1000, no ha sido posible que el IJCF amplie su plantilla
de manera autdnoma, sin embargo cada ano por diversos medios se ha hecho evidente esta
necesidad.

Por ultimo, es importante sefalar que el IJCF elaboré dentro de su proyecto presupuestal
de ingresos para el afio 2018, con un aumento significativo de recursos econdmicos para
poder contar con las servidoras y servidores publicos que se desempefie en las diversas
areas del Instituto, pero principalmente se busca fortalecer a psicologia forense para la
expedicion mas pronta de los dictamenes, y con ello ya no tener rezagos que limiten el
acceso a la justicia para las mujeres en Jalisco.

Respecto a modificar el formato de registro con los que se logren visibilizar aquellas
problematicas de la comunidad LGBTTTIQ, que se han visto en situacién de violencia y de
esta manera poder generar una estadistica, se presentd el proyecto ante el drea de Mejora
Forense para optimizar dicho formato y nos encontramos en espera de respuesta sobre
ello.
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TEMA

INDICADOR

Fortalecimiento al
Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses

Presupuesto del IJCF desagregado por partida 'y
recurso ejercido hasta el momento de presentacion del
informe.

Fortalecimiento al
Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses

Incremento porcentual anual del presupuesto del IJCF
desagregado por partida.

Fortalecimiento al
Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses

Numero servidoras y servidores publicos del 1JCF
desagregado por cargo, funciones, sexo y
remuneracion.

Fortalecimiento al
Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses

En su caso, incremento porcentual (y en nimero total)
de las y los funcionarios, incluyendo las y los peritos
habilitados, del IJCF desagregado por cargo, funciones,
sexo y remuneracion

Fortalecimiento al
Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses

Numero de personal capacitado en materia de género

Fortalecimiento al
Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses

Con relacidn a los diferentes filtros de busqueda,
definir no solamente el sexo hombre-mujer, sino
segregar también la muerte de personas transgénero,
transexual e intersexual.

Fortalecimiento al
Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses

Numero de casos de investigacion presentados ante el
IJCF en periodo de informe

Fortalecimiento al
Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses

Proporcidn de casos de investigacidn no atendidos por
el 1JCF en los plazos establecidos, desagregado por
motivo de no atencion y contenido del caso, y
proporcién de investigaciones concluidas
satisfactoriamente en el periodo del informe.

Fortalecimiento al
Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses

Promedio de tiempo en que toma un peritaje en
desahogarse, desagregado por delito relacionado, sexo
de la victima y tipo de peritaje.

INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES E INDICADORES DE LA AVGM
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CONCLUSION 7.

El grupo refiere haber identificado gran des-
conocimiento de algunos servidores publicos
en la emision y seguimiento de 6rdenes de

proteccion, falta de protocolos y analisis de
riesgo se informa lo siguiente:
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SEPTIMA CONCLUSION

El grupo de trabajo consideré necesario:

Revisién de la guia para la emisidn de 6rdenes de proteccion

Reforzar capacitacién en drdenes de proteccidn

Brindar el debido seguimiento a las érdenes de proteccion emitidas

Crear un registro administrativo de 6rdenes de proteccidn

Crear e implementar un mecanismo de evaluacién y analisis del riesgo con PEG

Protocolo y Banco de Ordenes de Proteccién

El Gobierno del Estado General del Estado de Jalisco, con el objetivo de atender las
propuestas emitidas por el Grupo de Trabajo, ha llevado a cabo labores permanentes en
beneficio de las mujeres; es importante mencionar al margen de dichas actividades y en
virtud de la preocupacion por el gobierno de dar atencién inmediata a los casos de violencia
en contra de las mujeres en 2015, fue creada la Unidad Especializada de Investigacién de
Delitos en Contra de las Mujeres, misma que tan sélo en 2016 tuvo una productividad del
mas del 2000% en la consignacién de asuntos en la materia, esto a comparacién del 2008;
deigual manera, ha llevado a cabo vinculaciones exitosas a proceso con la puesta en marcha
del sistema oral acusatorio, y que parte de las resoluciones a estas vinculaciones a resultado
la reparacién del dafio en beneficio de las mujeres victimas. A la creacién de dicha unidad
especializada, fueron incrementadas considerablemente las dérdenes de proteccion,
beneficiando la seguridad de éstas y sus familias.

Al respecto, y con el objetivo de atender la presente conclusién a partir de la cual el grupo
de trabajo observa que en el Estado las y los servidores publicos en el dmbito municipal
desconocen que cuentan con atribuciones para dictar o solicitar 6rdenes de proteccidn, de
igual forma un gran numero de servidoras y servidores no conocen el procedimiento, el
fundamento o los factores a considerar para su emision, la Fiscalia General del Estado, llevd
a cabo la instalacién de un grupo de trabajo el pasado 17 de agosto del afio en curso, donde
participaron representantes de instituciones claves y estratégicas para poder dar a conocer
la propuesta del Estado que a través de esta Institucion se implementaria para dar atencion
a dicha Conclusidn; esto es con la creacion de un Protocolo, al cual se le denominé Protocolo
al que se sujetaran las y los Agentes del Ministerio Publico respecto de la Solicitud, Atencion,
Expedicién y Seguimiento de las Ordenes de Proteccién en Casos de Violencia de Género
Contra las Mujeres en el Estado de Jalisco.
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Dicha mesa de trabajo se integré de la siguiente manera:

e Titular de la Unidad Especializada de Investigaciéon de Delitos en Contra de las
Mujeres.

e Titular de la Unidad Especializada del Delito contra la trata de Personas, Menores,
Mujeres y Delitos Sexuales de la Fiscalia Central.

e Titular del Centro de Justicia para las Mujeres, representante de la Direccidon General
de la Coordinacién Juridica y de Control Interno, el Fiscal de Derechos Humanos.

e Titular de la Direccién General de Areas Auxiliares.

e Directora General del Instituto Municipal de las Mujeres de Guadalajara.

e Directora General del Instituto Municipal Zapopanas para la igualdad sustantiva.

e Titular de la Direccion General del Instituto Municipal para la igualdad sustantiva en
San Pedro Tlaquepaque.

e Directora General del Instituto Municipal de la Mujer en Tonala.

e Directora General del Instituto Municipal de la Mujer Tlajomulquense.

o Directora del Instituto Municipal de la Mujer de El Salto, Comisario General de
Seguridad Publica de Zapopan.

e Comisario de la Policia Preventiva Municipal de San Pedro Tlaquepaque.

e Comisario de Seguridad Publica de Tonala.

e Comisario de Seguridad Publica en Tlajomulco de Zuniga, Comisario de Seguridad
Publica de El Salto.

e Maestra Maria Teresa Medina Villalobos, que en dicha fecha se presenté como
representante de la Regiduria de Derechos Humanos e Igualdad de Género del
Ayuntamiento de Guadalajara.

Al dia 06 de septiembre del ano en curso, la Fiscalia General del Estado concluyé el proyecto
de protocolo, con la integracién de observaciones validadas para su publicacidn y puesta en
practica.

Proporcion de 6rdenes de proteccion emitidas, desagregado por motivo, caracteristicas
socio-demograficas de las victimas y tiempo de implementacion

Con el objetivo de contar con informacién mensual actualizada sobre el nimero de las
ordenes de proteccién emitidas, se llevd a cabo una integraciéon completa de la informacion
necesaria dentro de la Unidad Especializada de Investigacién de Delitos en contra de las
Mujeres, se trabajo en la generacion unificada de la base de datos para contar con el
numero real de érdenes de proteccion emitidas por los agentes del ministerio publico de
los afios 2015, 2016 y hasta el mes de septiembre del 2017.

De igual manera se comenta que la Base de datos en la que se trabaja es la que se reporta
al BANAVIM, y que cuenta con los conceptos determinados en el indicador al cual estamos
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refiriéndonos. Esto quiere decir que contamos con caracteristicas sociodemograficas de las
victimas y el tiempo de implementacién.

Ordenes de proteccién emitidas

2015 3,399
2016 6,624
2017 6,475 *

*Corte al mes de septiembre

Hasta la fecha que se reporta, la Unidad Especializada informé que existen dos casos en el
que una mujer que contaba con una orden de proteccién fue asesinada.

Respecto a la violencia recibida posterior a la emisidon de una orden de proteccidn, la Unidad
Especializada reportd lo siguiente:

Reincidencia después de orden de proteccién
2015 0 Por tipo de violencia fisica y psicolégica 0
Por tipo de violencia fisica 11
2016 19
Por tipo de violencia fisica y psicoldgica 08
Por tipo de violencia fisica 60
2017 88 Por tipo de violencia psicolégica 18
Por tipo de violencia fisica y psicoldgica 10

El Gobierno del Estado de Jalisco ha puesto gran interés en el tema de la violencia en contra
de las mujeres; se han establecido estrategias internas en la institucidn para la proteccion
de ellas, como ya fue mencionada la creacién de la Unidad Especializada de Investigacién
de Delitos en contra de las Mujeres de la Fiscalia Central y del fortalecimiento de su area. A
través de dicha unidad, y al informar la creacién de la Base de datos con informacién
actualizada y veraz, se estdn trabajando una propuesta de estrategias de seguimiento que
se pondran en marcha de manera inmediata y a conocimiento del Grupo de Trabajo.

Una de las principales necesidades es considerar que las érdenes de proteccion son de
acuerdo con los criterios en materia de Derechos Humanos, actos de proteccion y de
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urgente aplicacion en funcion del interés superior de la victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Por lo tanto, el funcionariado publico del gobierno del estado de
Jalisco, deben emitirlas y cumplirlas inmediatamente después de que conozcan hechos
probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las
mujeres.

En tal sentido es importante informar que en el presente mes de octubre, se comenzo la
capacitacién en los talleres sobre emision y seguimiento de érdenes de proteccién, en los
cuales hasta la fecha que se reporta se han capacitado a 94 funcionarias/os publicos
estatales y municipales, principalmente dirigido a personal de la Fiscalia General del Estado,
Agencia Metropolitana de Seguridad, Instituto Jalisciense de las Mujeres, Institutos
Municipales de las Mujeres, Procuraduria Social y Procuraduria de Proteccién a Nifias, Nifios
y Adolescentes del estado de Jalisco. Los talleres tienen como finalidad prevenir y atender
el riesgo en mujeres victimas de violencia, incrementando la aplicacién de medidas de
proteccion emergentes de forma eficaz por las autoridades competentes para emitirlas y
por quienes deben darlas a conocer para su oportuna solicitud.

ORDENES DE PROTECCION, MUNICIPIOS

Municipio Numeralia

® 4,162 6rdenes de proteccién, de ellas 2,605 han sido registradas en lo que va de
2017.

e 1,225 se encuentran vigentes a agosto de 2017.

e Han sido activados 19 servicios de emergencia por Cédigo Rosa.

® Presentaciéon de mecanismo Cédigo Rosa en:
https://drive.google.com/file/d/0B1XQKHFXclYSWGhVNTADY3VzYlk/view?usp=shari
ng

® Seguimiento a los resultados de las Recomendaciones de la AVGM entre ellos
érdenes de proteccion en:
http://immg.gob.mx/sites/default/files/avgm segob avances.pdf

Guadalajara

® Segun la Comisaria de Seguridad Publica del Municipio de Tlajomulco de Zuiiga,
Jalisco, a la fecha del 24 de Agosto de 2017, estan vigentes 89 drdenes de
proteccion.

Tlajomulco
de Zuniga
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Municipio Acciones Pendientes

Guadalajara | ® El mecanismo seguird vigente de manera permanente.

e Capacitacion sobre las 6rdenes de protecciéon y Guia para el conocimiento de las
drdenes de proteccion.

Tlajomulco

de Zuniga | e Octubre: Generar una Guia para el conocimiento de las érdenes de proteccion.

e Noviembre: Realizar una capacitacién para sindicos, personal operativo y jueces
sobre las érdenes de proteccion.

TEMA INDICADOR

Fecha de creacién de la mesa de trabajo integrada por

Protocolo y banco de érdenes expertas y expertos para la revision de la guia, de
de proteccidn acuerdo con los estandares internacionales y su

implementacion en el nuevo sistema de justicia penal.

Fecha de publicacidn y difusion entre el funcionariado
Protocolo y banco de 6rdenes | publico competente, asi como la poblacidn en general,

de proteccién de la guia para la implementacién de érdenes de
proteccion.

Proporcidn de servidoras y servidores publicos
capacitados en drdenes de proteccion, desagregado
por institucién, cargo y funciones.

Protocolo y banco de érdenes
de proteccién

Contenido de la capacitacidn, duracién, esquema de
evaluacidn de conocimiento, esquema de evaluacion
de impacto, perfil de las y los capacitadores.

Protocolo y banco de 6rdenes
de proteccién

Protocolo y banco de érdenes Contenido del esquema de analisis de riesgo con
de proteccién perspectiva de género.

Protocolo y banco de érdenes Proporcidn de drdenes de proteccidon emitidas,
de proteccién desagregado por motivo, caracteristicas socio-

demograficas de las victimas y tiempo de
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implementacién

Protocolo y banco de 6rdenes | Proporciéon de mujeres fallecidas a las que se les haya
de proteccién otorgado de manera previa una drdenes de proteccion

Proporcidn de mujeres que hayan sido victimas de
violencia después de habérseles otorgado alguna
orden de proteccion: desagregar por tipo de violencia,
caracteristicas socio-demograficas de las victimas y
las/los agresores.

Protocolo y banco de érdenes
de proteccién

Protocolo y banco de érdenes

., Disefiar la estrategia de seguimiento.
de proteccién
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CONCLUSION 8.

El grupo observo que las instancias municipa-
les de atencion, cuentan con diversos mode-
los, lo que provoca que la atencion sea en

algunos casos deficiente y en otros no se
cumpla con los requerimientos minimos en la
materia.
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OCTAVA CONCLUSION

El grupo de trabajo consideré necesario:

e Homologar los modelos Unicos de atencién municipales
e Difusidn y capacitacion sobre un Unico modelo de atencion

Modelo Unico de Atencién a las Mujeres Victimas de Violencia

El Grupo de Trabajo de la AVGM detectd la necesidad de elaborar y poner en marcha un
modelo Unico que conformard la manera homogénea de atender
a las mujeres que viven alguna situacién de violencia por razones El MUAJAL se ha Iugradu
de género, por lo que, desde abril de 2016, se instalaron mesas de
;rabajo con autorldjdldes estatale.:s % mur.nc.lpa?les f:IC)n el Obj.etIVO de pius del Estado a part'lr de I3

omologar la atencidn y prevenir la revictimizacidn de mujeres en .. :
situacién de violencia, mediante la creacidon conjunta de un contratacién de 27 prufesm
Modelo Unico de Atencion para todas las instituciones estatales y [ EER 1= brindan atencidn
municipales que brindan atencién a este sector de la poblacién, yacumpaﬁam'lentu en la
en donde participaron representantes de la Fiscalia de Derechos unidades de atencion a la
Humanos, la Comisién Ejecutiva Estatal de Atenciones a Victimas violendia intrafamiliar del
Jalisco, Secretaria de Salud, C7 Jalisco, DIF Jalisco mediante el
Consejo Estatal para la Prevencién y Atencion de la Violencia
Intrafamiliar (CEPAVI), Centro de Justicia para las Mujeres e
Instituto Jalisciense de las Mujeres, culminando, como era lo propuesto, con la elaboracién
del Modelo Unico de Atencién a las Mujeres en Situacién de Violencia en el Estado de Jalisco
(MUAJAL), el cual, fue sometido a votacién por las y los integrantes del Consejo Estatal para
Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CEPAEVIM) el dia 8 de
diciembre de 2016, mismo que fue votado y aprobado por unanimidad, publicindose el dia
23 de febrero del presente afio en el periddico oficial El Estado de Jalisco, entrando en vigor
al dia siguiente de su publicacién. Cabe hacer mencién, que el CEPAEVIM es la instancia
encargada de dictar los ejes rectores y transversales de las politicas publicas en la materia
de igualdad de género, prevencién, atencion, sancién, erradicacién de la violencia contra
las mujeres y operadora del sistema estatal, a través de acciones afirmativas que propicien
su acceso a una vida libre de violencia, estd integrada por dependencias de la
Administracién Publica Estatal y por un representante de los Ayuntamientos de la Entidad
por cada una de las regiones administrativas en que se divide el Estado de Jalisco. Por lo
tanto, se puede interpretar que al momento en que se aprobé dicho modelo no existian
otros modelos Unicos de atencidn municipales, o en el caso de que existiese alguno antes
de la entrada en vigor del MUAJAL, éste dejaria de estar en vigencia.

implementar en 6 munici-

Sistema DIF Jalisco.

Entrado en vigor el Modelo Unico de Atencién a las Mujeres en Situacién de Violencia en el
Estado de Jalisco (MUAJAL) se establecieron mesas de trabajo para su debida operatividad
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y aterrizaje, tanto en el ambito estatal como municipal, participando en dicha accién
representantes de DIF Jalisco mediante el Consejo Estatal para la Prevencién y Atencion de
la Violencia Intrafamiliar (CEPAVI) y el Instituto Jalisciense de las Mujeres, credndose
documentos homogéneos para la debida eficacia en la atencién de mujeres en situacién de
violencia, por ejemplo: el mapa de derivaciones institucionales a través de la aplicacién de
Google Maps, que se elaboré como herramienta de apoyo para ser utilizado por el personal
operativo en las canalizaciones derivadas de la atencién proporcionada a mujeres en
situacion de violencia. Aunado a lo anterior, se firmaron convenios de colaboracién
institucional celebrados entre el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia para el
Estado de Jalisco, la Fiscalia General del Estado, el Instituto Jalisciense de las Mujeres (IJM)
y los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de los municipios de San Pedro
Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuiiga, Tonala, Zapopan, Ameca y Puerto Vallarta con el
principal objetivo de brindar una atencidn especializada y homogénea bajo los parametros
minimos de calidad a las mujeres en situacién de violencia y de igual forma se convenio por
parte del 1M la incorporacién de personal operativo multidisciplinario (psicologia, abogacia
y trabajo social) dentro de las Unidades de Atencidn a la Violencia Intrafamiliar (UAVI) tal y
como lo establece el MUAJAL, en los municipios de San Pedro Tlaguepaque, Tlajomulco de
Zuiiga, Tonala, Zapopan, Ameca y Puerto Vallarta, los cuales estan dentro de los diez
municipios contemplados en la solicitud de declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM) a excepcidon de Ameca, mismo que es contemplado por el IJM
debido al alto indice de violencia sexual que presenta de acuerdo al Grupo Interinstitucional
y Multidisciplinario para el Estudio y Analisis de la Probable Emisién de la Alerta de Violencia
contra las Mujeres.

Es importante referir que se encuentran pendientes la firma de colaboraciéon con los
municipios de Zapotlan el Grande, Mezquitic y Lagos de Moreno.

Dentro de la solicitud de declaratoria de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM) para el estado de Jalisco, se especifico la territorialidad en la que deberia versar la
investigacion por parte del Grupo de Trabajo que son los municipios de El Salto,
Guadalajara, Lagos de Moreno, Mezquitic, Puerto Vallarta, Tlajomulco de Zuiiiga,
Tlaquepaque (sic), Tonald, Zapotldn el Grande y Zapopan, por lo que, para la
implementacién del Modelo Unico de Atencién a las Mujeres en Situacién de Violencia en
el Estado de Jalisco (MUAJAL), se hizo especial énfasis en los municipios donde se solicité la
AVGM, por lo que hasta el momento se aplica en los siguientes municipios: Puerto Vallarta,
Tlajomulco de Zuiiiga, San Pedro Tlaquepaque, Tonala, Zapopan y Ameca. En una primera
etapa, se firmaron convenios de colaboracidn institucional celebrados entre el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia para el Estado de Jalisco, la Fiscalia General del Estado,
el Instituto Jalisciense de las Mujeres (IJM) y los Sistemas para el Desarrollo Integral de la
Familia de los municipios antes referidos, al mismo tiempo se desarrollaron procesos de
capacitacién y acompanamiento al personal que lo opera, por parte del area encargada de
articular su implementacion, con el propdsito de proveer al equipo multidisciplinario los las
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herramientas e informacién necesarias para la aplicacién del modelo. Derivado de la
especificacion anterior, respecto a los municipios donde se firma convenio de colaboracion,
se sefiala que el Gobierno del estado de Jalisco, a través del DIF Jalisco y el 1JM, se dio a la
tarea de hacer las gestiones tendientes a la implementacién y aterrizaje del MUAJAL en los
municipios sefialados con antelacién; sin embargo, los municipio de El Salto y Guadalajara
manifestaron su negativa ante la firma del Convenio de Colaboracién correspondiente,
demostrando una falta de interés en realizar de manera homologada la atencién a las
mujeres de sus municipios en situacion de violencia. Asimismo, con relacion a los municipios
de Lagos de Moreno, Mezquitic y Zapotlan el Grande, se esta a la espera de concretar las
gestiones para la firma del Convenio de Colaboracién correspondiente. Cabe hacer el
sefalamiento que con base en el informe de la CONAVIM, el IJM, independientemente de
la formalizacion institucional de coordinacidon, continud fortaleciendo el médulo de
atencién multidisciplinaria en las Instalaciones del Instituto Jalisciense de las Mujeres
(psicologia, abogacia y trabajo social), en Guadalajara y su zona metropolitana, con
profesionistas capacitadas y capacitados en el MUAJAL, en reserva de que se implemente
en los municipios contemplados inicialmente a través de gestiones con el DIF Jalisco.

Como parte de las acciones realizadas para la aplicacién del Modelo Unico de Atencién a las
Mujeres en Situacién de Violencia en el Estado de Jalisco (MUAJAL), establecidas en el
convenio de colaboracién firmado por el Instituto Jalisciense de las Mujeres, la Fiscalia
General, el Sistema para Desarrollo Integral para la Familia Jalisco (DIF Jalisco) y los DIF
Municipales de San Pedro Tlaquepaque, Zapopan, Tonald, Tlajomulco de Zuiiiga, Puerto
Vallarta y Ameca, se capacitd en temas de Violencia de género, Perspectiva de Género y
Derechos Humanos, Masculinidades, Servicios municipales y estatales de atencion a la
violencia familiar, Empoderamiento, Investigacidon e intervenciéon en caso de maltrato a
Nifas Nifos y Adolescentes, Acceso a la Justicia y Estructura y Funcionamiento del MUAJAL.
En dicha capacitacidon participaron 30 profesionistas de la Administracidn Publica Estatal y
Municipal encargados de atender a mujeres en situacion de violencia y sus hijos e hijas, para
lo cual se establecio vinculacién interinstitucional con instancias de las Administracién
Publica Estatal referidas anteriormente.

El total de profesionistas que recibieron capacitacién en la aplicacion del MUAJAL es de 40
personas de las cuales 26 mujeres y 14 son hombres.

93




INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES E INDICADORES DE LA AVGM

TEMA

INDICADOR

Modelo Unico de
atencion a las mujeres
victima de violencia

Fecha de publicacidn y entrada en vigor del Modelo
Unico de Atencidn a las Mujeres Victimas de Violencia
homologado al estatal.

Modelo Unico de
atencion a las mujeres
victima de violencia

Operatividad y aterrizaje del Modelo Unico de
Atencion de Jalisco

Modelo Unico de
atencion a las mujeres
victima de violencia

Numero de municipios que implementan el Modelo
Unico de Atencidn, con énfasis en los contemplados en
la solicitud de AVGM.

Modelo unico de
atencion a las mujeres
victima de violencia

Numero de personal capacitado en la aplicacion del
Modelo Unico por dependencia involucrada y
municipio, en relacidn con el total de personal de
atencion.
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El grupo de trabajo refiere preocupacion de
que las mujeres manifiesten vivir violencia en

espacios publicos y en el transporte urbano.
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NOVENA CONCLUSION

El grupo de trabajo considerd necesario:

e Impulsar la instalacion del modelo de ciudades seguras de ONU
o Diagnostico sobre seguridad y violencia en espacios y transporte publico

Adopcion Modelo de Ciudades Seguras

Con lafinalidad de generar un didlogo que sentara las bases para la adopcion de un modelo
de ciudad segura para las mujeres, con las maximas exponentes en planificaciéon de la
ciudad con enfoque de género de América Latina, y considerando la movilidad como eje
primordial la definir las estrategias, asi como considerando los mapas de violencia
comunitaria desarrollados en 2016, se llevé a cabo el primer Foro sobre Ciudades Seguras
para las Mujeres, dirigido a funcionarios estatales y municipales de las areas de seguridad,
movilidad, espacios publicos, medio ambiente, instancias de atencién a las nifias y mujeres
entre otras. Cabe resaltar que para el desarrollo del Foro se contdé con 3 invitadas
continentales expertas en el tema con alta trayectoria, mismas que a continuacion se
mencionan:

Dra. Olga Segovia: Arquitecta chilena, Coordinadora Regional del Programa "Ciudades sin
Violencia, Ciudades Seguras para las Mujeres" del Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer. Es Coordinadora del Programa Regional “Ciudades sin Violencia hacia
las Mujeres, Ciudades Seguras para Todas y Todos”. Programa coordinado desde la oficina
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de UNIFEM para Brasil, Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay apoyado por AECID. Estudios
de pos titulos en desarrollo urbano en Dinamarca. En el ambito internacional, ha realizado
trabajos para unién europea, PNUD, UN-HABITAT, UNICEF y CEPAL; para CORDAID Holanda
y DINIDA en Dinamarca.

Dra. Ana Maria Falu: Arquitecta argentina. Ha sido Directora Regional de UNIFEM (hoy parte
de ONU Mujeres) para la Regién Andina y para Brasil y Paises del Cono Sur. Es investigadora
y Profesora en la Universidad Nacional de Cérdoba, en la cual es Directora del INVIHAB -
Instituto de Investigacion de la Vivienda y Habitat-.1 Co-fundadora de la Red Mujer y Habitat
de América Latina, de CISCSA, del PIEMG en la UNC, de la Articulaciéon Feminista Marcosur,
entre otros espacios de accién a favor de los derechos de las mujeres.

Dra. Maria Nieves Rico: Es Antropdloga Social de la Universidad Nacional de Rosario,
magister en Sociologia del Desarrollo, ISDIBER (Espafia), magister en Desarrollo y
Administracién Local (Madrid), diplomada en Relaciones Internacionales (Madrid), doctora
en Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid, Oficial de Asuntos Sociales de la
Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL.

A partir de la realizacion del foro, se han articulado distintas acciones en coordinacidn con
la Agencia Metropolitana de Seguridad, mismas que se desarrollaron en los indicadores
correspondientes.

L




INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES E INDICADORES DE LA AVGM

Desde el 17 de diciembre de 2015, en sesién de la “Junta de Coordinacion Metropolitana
del Area Metropolitana de Guadalajara” se discutié la pertinencia de crear una Agencia
Metropolitana de Seguridad, a partir de un disefio especifico de Modelo Metropolitano de
Seguridad para el Area Metropolitana de Guadalajara, asociado con las propuestas del
“Programa Ciudades mas Seguras” de ONU-Habitat, teniendo como objetivo aumentar las
capacidades a nivel urbano para contener la inseguridad urbana y contribuir al
establecimiento de una cultura de prevencién. Los miembros de la “Junta de Coordinacién
Metropolitana del Area Metropolitana de Guadalajara” aprobaron crear una Mesa de
Trabajo para efecto de encontrar las variables y elementos del modelo, para discutir la
viabilidad juridica, administrativa y técnica.

El 23 de noviembre de 2016, se realizé la Primera Sesion de la Junta de Gobierno de la
Agencia Metropolitana de Seguridad, en las instalaciones de Palacio de Gobierno del Estado
de Jalisco, en la que se Instald formalmente y se realizé la integracidn de las mesas juridicas,
administrativa y operativa de trabajo para la formalizacidon del Reglamento Interno de la
Junta de Gobierno, asi como para el desarrollo de los instrumentos juridicos, financieros,
organizativos, operativos y administrativos necesarios para el funcionamiento de la Agencia
Metropolitana de Seguridad.

La Segunda Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno de la Agencia Metropolitana de
Seguridad, tuvo lugar el dia 05 de diciembre de 2016 y entre otras cosas, se presentaron las
estrategias del programa transicional de la AMS, se aprobd iniciar los procedimientos de
cooperacion descentralizada con la agencia USAID y ONU-Mujeres y el Licenciado Daniel
Quintanar, en representacion del Programa Juntos para la Prevencién de la Violencia
presentd a la institucion y el trabajo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID por sus siglas en inglés).

El dia 31 de octubre del aifio 2016 fue celebrado el Convenio especifico de Coordinacién y
Asociacion Metropolitana para la Creacién del Organismo Publico Descentralizado
denominado Agencia Metropolitana de Seguridad del Area Metropolitana de Guadalajara,
por los municipios de El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan, San
Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuiiga, Tonala, Zapopan, Zapotlanejo y el Gobierno del
Estado. En su mismo Convenio de Creacidn, se sefiala que La Agencia Metropolitana de
Seguridad orientard su funcionamiento, tomando en cuenta las recomendaciones del
“Programa Ciudades mds Seguras” de ONU-Habitat, y el programa de cooperacion
internacional “Juntos para la Prevencion de la Violencia”.

El 22 de diciembre de 2016, se dio la Tercera Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno de la
Agencia Metropolitana de Seguridad, en la cual se aprobé el presupuesto anual para el afio
2017 de la Agencia Metropolitana de Seguridad y su plantilla laboral.

El 28 de febrero de 2016 se realizé el Foro Hacia una Ciudad Tranquila: dialogo con decanos
“ler Campus de Pensadores Urbanos de ONU-Habitat” en la Sala de Expresidentes del
Palacio Municipal de Guadalajara, en el que estuvieron presentes expertos y expertas en
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materia de prevencién de la violencia, entre ellos el especialista Franz Vanderschueren,
Presidente Técnico de la Red Global de Ciudades Mas Seguras. En el evento que reunié a
representantes de instituciones académicas, sector publico y asociaciones civiles, se habld
sobre una Hoja de Ruta hacia la consolidacion del Modelo de Ciudades Mas Seguras en el
Area Metropolitana de Guadalajara, y de crear la segunda instancia del Modelo: Laboratorio
de Politicas Publicas de Seguridad.

Para cumplir con el objetivo de la consolidacién del Laboratorio, el 25 de mayo de 2017 se
realizé una Mesa de trabajo para la Construccién del Modelo del Laboratorio para la Ciudad
de Politicas de Seguridad, y se presenté una Propuesta de Estructura Organizacional del
Laboratorio y una propuesta de convenio de cooperacién para las universidades y una
propuesta de carta intencion para organizaciones sociales y privadas. Finalmente, el 17 de
julio de 2017 se Instald Formalmente el Laboratorio para la Ciudad de Politicas de
Seguridad, que busca contribuir a la Gobernanza, construyendo un espacio que reuna a las
cuatro hélices: Sociedad Civil, Sector Privado, Academia y el Sector Publico.

El jueves 09 de marzo de 2017 se convocé al primer Grupo de Trabajo (que posteriormente
se convertiria en una Mesa de Trabajo del Laboratorio), con funcionarias del Sector Publico,
representantes del Tercer Sector e investigadoras del Sector Académico. El objetivo fue
socializar los compromisos de la Agencia Metropolitana de Seguridad para enmarcar dentro
de sus planes, la dimensién de Espacios Publicos Seguros para Mujeres, conforme a
estandares internacionales de ONU, USAID, y métodos aplicados en CPTED (Prevencién del
Delito mediante el Disefio Ambiental, por sus siglas en inglés). Otro de los objetivos fue el
generar un didlogo con las y los participantes para enriquecer el Programa de Trabajo de la
Agencia Metropolitana de Seguridad.

El 19 de mayo de 2017, como seguimiento al primer Grupo de Trabajo, se realizd una Mesa
de Trabajo Mujeres y Espacios Publicos Seguros con las regidoras que presiden la Comision
de Derechos Humanos e Igualdad de Género de los municipios que integran el Area
Metropolitana de Guadalajara, asi como de los Institutos Municipales de las Mujeres.
Paulina Hernandez Diz, en representacion del Instituto Jalisciense de las Mujeres, presenté
el Informe del Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres para el Estado de Jalisco y sus antecedentes. El Administrador
General de la Agencia Metropolitana de Seguridad, Marco Valerio Pérez Gollaz, hablé de los
compromisos asumidos por la AMS para atender la Solicitud de AVGM. Se acordd mantener
comunicacion, consolidando redes de informacién para compartir Buenas Prdcticas en
Prevencion de la Violencia de Género contra las Mujeres e informacion sustancial de
caracter publico que ayude a la toma de decisiones.

A la par, se han realizado reuniones de coordinacién de la Agencia Metropolitana de
Seguridad con el Instituto Jalisciense de las Mujeres: el dia 07 de julio de 2017, presentes
ambas instituciones y con representantes de la Procuraduria de Desarrollo Urbano
(PRODEUR), Secretaria de Movilidad (SEMQOV), Centro Estatal de Prevencién Social, se dio
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lugar a una reunidén para presentar las lineas de trabajo en seguimiento de la Solicitud de la
AVGM para el Estado de Jalisco, y propuesta de acuerdo de entendimiento; el dia 17 de julio
de 2017 se realizd otra reunion, a la que se sumo SITEUR Sistema de Tren Eléctrico Urbano,
para compartir acciones a realizar por cada una de las instancias involucradas para el disefio
e implementacion del “Programa de Prevencidn de la Violencia contra las Mujeres durante
la movilidad urbana cotidiana y en el transporte publico urbano en Jalisco; en reunion del
31 de julio de 2017, se revisaron los avances del levantamiento de campo necesarios para
el mencionado Programa; y el dia 14 de agosto, se convocd a través de la Agencia
Metropolitana de Seguridad, a representantes de los Municipios de El Salto y Tlaquepaque
para que conocieran los avances del Programa y generar la coordinacion necesaria para que
el Proyecto Piloto se realice en ambos municipios.

BET :; AZAALL
g ' MEREC

Actualmente estd en Proceso de firma, con un avance del 60%, un Acuerdo
Interinstitucional entre la Secretaria General de Gobierno, Fiscalia General del Estado,
Instituto Jalisciense de las Mujeres, Instituto de Informacién Estadistica y Geografia del
Estado de Jalisco, Secretaria de Movilidad, Procuraduria de Desarrollo Urbano, Sistema de
Tren Eléctrico Urbano, la Agencia Metropolitana de Seguridad y los municipios de Ameca,
El Salto, Guadalajara, Lagos de Moreno, Mezquitic, Puerto Vallarta, San Pedro Tlaquepaque,
Tlajomulco de Zuiiga, Tonald, Zapopan y Zapotlan el Grande; para generar una alianza
estratégica para la adopcién y coordinacion de acciones desde un enfoque de género que
promuevan la construcciéon de una Ciudad Mas Segura para las nifias y mujeres, mediante
la implementacion del “Programa de Prevencion de la Violencia Contra las Mujeres durante
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la Movilidad Urbana Cotidiana y en el Transporte Publico Urbano en lJalisco” y el
compromiso de compartir y adoptar las buenas practicas de los municipios.

Acciones de coordinacidn entre el estado y los municipios para la instalacion del Modelo
de Ciudad Segura con perspectiva de género.

En sesion del 17 de noviembre de 2015 de la Junta de Coordinacion Metropolitana, se
discutié la relevancia y pertinencia de crear una Agencia Metropolitana de Seguridad,
acorde a un disefio especifico asociado con las propuestas del “Programa Ciudades mas
Seguras” de ONU-Habitat, y el dia 31 del mes de octubre del afio 2016 fue celebrado el
Convenio especifico de Coordinacion y Asociacion Metropolitana para la Creacion del
Organismo Publico Descentralizado denominado Agencia Metropolitana de Seguridad del
Area Metropolitana de Guadalajara, por los municipios de El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan
de los Membrillos, Juanacatlan, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuiiga, Tonal3,
Zapopan, Zapotlanejo y el Gobierno del Estado.

El 23 de noviembre de 2016, se realizé la Primera Sesion de la Junta de Gobierno de la
Agencia Metropolitana de Seguridad, en las instalaciones del Palacio de Gobierno del Estado
de Jalisco, con representantes de los nueve municipios y Gobierno del Estado. En la sesién
se Instalé formalmente la Junta de Gobierno de la AMS vy se realizd la integracién de las
mesas juridicas, administrativa y operativa de trabajo para la formalizacién del Reglamento
Interno de la Junta de Gobierno, asi como para el desarrollo de los instrumentos juridicos,
financieros, organizativos, operativos y administrativos necesarios para el funcionamiento
de la Agencia Metropolitana de Seguridad. En la misma Sesion, se designé a Marco Valerio
Pérez Gollaz como Administrador General de la Agencia y como Secretario Técnico de la
Junta de Gobierno, ambos cargos en caracter de Provisional.

La Segunda Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno de la Agencia Metropolitana de
Seguridad, tuvo lugar el dia 05 de diciembre y entre otras cosas, se presentaron las
estrategias del programa transicional de la AMS, se aprobd por representantes de los nueve
municipios y Gobierno del Estado, iniciar los procedimientos de cooperacién
descentralizada con la agencia USAID y ONU-Mujeres, y el Licenciado Daniel Quintanar, en
representacion del Programa Juntos para la Prevencién de la Violencia presentd a la
institucion y el trabajo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID por sus siglas en inglés).

El 22 de diciembre de 2016, se dio |la Tercera Sesion Ordinaria de la Junta de Gobierno de la
Agencia Metropolitana de Seguridad, en la cual representantes de los nueve municipios y
Gobierno de Estado aprobaron el presupuesto anual para el afio 2017 de la Agencia
Metropolitana de Seguridad y su plantilla laboral.

El propdsito de la Agencia Metropolitana de Seguridad (AMS) se encuentra concebido en el
espiritu de la Resolucion 1995/9 del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas,
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que establecid el “Programa de Ciudades mds Seguras” como un mecanismo de
cooperacion multilateral, desde los gobiernos locales de las ciudades para el cumplimiento
del Derecho a la Seguridad, entendido como una prolongaciéon natural de los Derechos
Civiles y Politicos, y los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, vinculantes con el
Estado Mexicano y, por ende, en las jurisdicciones y autoridades que gobiernan en el Area
Metropolitana de Guadalajara, en virtud de la reforma constitucional de 2011.

La Agencia Metropolitana de Seguridad es la instancia que acorde a leyes y lineamientos
que rigen el Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica generara las politicas publicas
para el Area Metropolitana de Guadalajara que coadyuven a los fines de la seguridad
publica, seguridad humana y seguridad ciudadana. Ademas, tiene como objetivo desarrollar
estudios, recomendaciones y propuestas relacionadas con “Ciudades y Espacios Publicos
Seguros” y el programa “Ciudades Seguras Libres de Violencia contra las Mujeres” que son
derivadas de la reforma de Naciones Unidas que crean ONU-Mujeres y todos sus
instrumentos internacionales.

La Agencia Metropolitana de Seguridad, ademds de tomar las recomendaciones del
“Programa Ciudades mds Seguras” de ONU-Habitat, orienta su funcionamiento también en
el programa de cooperacion internacional “Juntos para la Prevencién de la Violencia” de la
agencia USAID, en lo que no se contrapongan a las disposiciones generales y locales en
materia de Seguridad Publica. Tiene facultades y recursos para analizar, revisar y generar
politicas publicas metropolitanas relacionadas con la seguridad publica, la cohesion social y
la prevencion de la violencia sobre los siguientes temas:

a) Construccion de comunidad;

b) Gestidn integral de la ciudad;

c) Desarrollo econdmico y combate a la desigualdad;
d) Servicios Publicos;y

e) Administracion e innovaciéon gubernamental.

El dia 06 de junio de 2017, se aprobd en Junta de Gobierno, por los representantes de los
Municipios de El Salto, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Juanacatlan, San Pedro
Tlaquepaque, Tlajomulco de Zufiga, Tonala, Zapopan, Zapotlanejo y El Gobierno del Estado,
el Programa de trabajo de la Agencia Metropolitana de Seguridad para el Area
Metropolitana de Guadalajara y se designd a Marco Valerio Pérez Gollaz como
Administrador General de la AMS.

En seguimiento del Programa de Trabajo de la Agencia Metropolitana de Seguridad, el 17
de julio de 2017 se realizd la instalacién formal del Laboratorio para la Ciudad de Politicas
de Seguridad, como un cuerpo colegiado multidisciplinario, que tiene por objeto
documentar y sistematizar el diseio, implementacién, monitoreo y evaluacién de politicas
publicas orientadas a resolver y avanzar en las prioridades que determina la Agencia y con
los principios contemplados en el “Programa Ciudades mas Seguras” de ONU Habitat, en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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El Laboratorio para la Ciudad de Politicas de Seguridad, como segunda instancia del Modelo
de Ciudades Mds Seguras de ONU-H4bitat, busca contribuir a la Gobernanza, construyendo
un espacio que reuna a las cuatro hélices: Sociedad Civil, Sector Privado, Academia vy el
Sector Publico convocando a representantes de los nueve municipios y dependencias del
Ejecutivo Estatal.

Y

-~

BENESTAR )

Dentro de las atribuciones de la Agencia Metropolitana de Seguridad, asi como en los
Objetivos inscritos en el Programa General de Trabajo, estd el organizar las Mesas de
Trabajo del Laboratorio para la Ciudad de Politicas de Seguridad y labrar los acuerdos
ejecutivos, en los que se despliegue la voluntad de la Junta de Gobierno en decisiones
coyunturales y de acciéon inmediata, que propicien la transformacién de la realidad social y
territorial del AMG, y en donde la AMS coadyuve en el cumplimiento de estos grandes retos
a través de las decisiones y actos de las administraciones municipales y estatal. Las politicas
publicas emanadas del Programa General de Trabajo, y zanjadas en las Mesas de Trabajo
tienen un efecto vinculante para los municipios del Area Metropolitana de Guadalajara, una
vez aprobado por la junta de gobierno.

Actualmente, ya estan instaladas cinco Mesas de Trabajo del Laboratorio para la Ciudad de
Politicas de Seguridad: 1) Mujeres y espacios publicos seguros, que se esta trabajando con
el Instituto Jalisciense de las Mujeres; 2) Seguridad Social para los Policias; 3) Prevencion
del Homicidio Doloso; 4) Tecnologias de la Informacién; y 5) Planeacién del Desarrollo
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Urbano para la Seguridad, que se trabajard con Procuraduria de Desarrollo Urbano
(PRODEUR).

Las Mesas de Trabajo entregaran propuestas a desarrollarse por la Agencia Metropolitana
de Seguridad, quien las engrosara en un Libro de Proyectos.

De manera paralela, se trabaja con el Instituto Jalisciense de las Mujeres en el “Programa
de Prevencioén de la Violencia contra las Mujeres durante la movilidad urbana cotidiana y
en el transporte publico urbano en Jalisco”, orientado a reducir la violencia comunitaria que
sufren las mujeres en el espacio publico y transporte publico, especificamente el Acoso
Sexual Callejero. Accidn que coadyuva a la aplicaciéon del Modelo de Ciudades Mds Seguras.
Y el dia 14 de agosto, se convocé a través de la Agencia Metropolitana de Seguridad, a
representantes de los Municipios de El Salto y San Pedro Tlaquepaque para que conocieran
los avances del Programa y generar la coordinacién necesaria para que el Proyecto Piloto
se realice en ambos municipios.

Actualmente estd en Proceso de firma, con un avance del 60%, un Acuerdo
Interinstitucional entre la Secretaria General de Gobierno, Fiscalia General del Estado,
Instituto Jalisciense de las Mujeres, Instituto de Informacidn Estadistica y Geografia del
Estado de Jalisco, Secretaria de Movilidad, Procuraduria de Desarrollo Urbano, Sistema de
Tren Eléctrico Urbano, la Agencia Metropolitana de Seguridad y los municipios de Ameca,
El Salto, Guadalajara, Lagos de Moreno, Mezquitic, Puerto Vallarta, San Pedro Tlaquepaque,
Tlajomulco de Zuiiga, Tonala, Zapopan y Zapotlan el Grande; para generar una alianza
estratégica para la adopcién y coordinacion de acciones desde un enfoque de género que
promuevan la construccidon de una Ciudad Mas Segura para las nifias y mujeres, mediante
la implementacion del “Programa de Prevencidn de la Violencia Contra las Mujeres durante
la Movilidad Urbana Cotidiana y en el Transporte Publico Urbano en Jalisco” y el
compromiso de compartir y adoptar las buenas practicas de los municipios, tales como:

- Implementar el programa de seguimiento de 6rdenes de Proteccidén de la Comisaria
de Guadalajara en todos los municipios parte.

- Implementacién del Protocolo de Ordenes de Proteccién en los municipios parte.

- Capacitacién a policias en el Protocolo de Ordenes de Proteccion.

Modificacién desde los Ayuntamientos del Bando de Policia y Buen Gobierno para
implementar la figura de acoso callejero como una falta administrativa.
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TEMA INDICADOR

Evidencia del proceso de discusién sobre la propuesta
Adopcion del Modelo de de Modelo de Ciudad Segura con perspectiva de

Ciudades Seguras género en las ciudades con mayor indice de violencia,
en el estado de Jalisco.

Acciones de coordinacidn entre el estado y los
municipios para la instalacidon del Modelo de Ciudad
Segura con perspectiva de género.

Adopcion del Modelo de
Ciudades Seguras
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CONCLUSION 10.

El grupo observo la falta de informacion rela-
tiva al nUumero de sentencias emitidas respec-

to de delitos cometidos en contra de las mu-
jeres, ordenes emitidas por el poder judicial y
falta de capacitacion sobre el protocolo para
juzgar con PEG.
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DECIMA CONCLUSION

El grupo de trabajo consideré necesario:

e Capacitacion al poder judicial sobre el protocolo para juzgar con PEG

e Registro administrativo que permita conocer el nimero de sentencias con PEG
e Implementacidn del protocolo para juzgar con PEG

Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género

El Poder Judicial reconoce que juzgar bajo el principio de igualdad sustantiva requiere del
compromiso de todas y todos quienes integran este Poder, por ello iniciéd un camino en el
que complementd acciones que anteriormente se realizaban bajo el principio de no
discriminacion, pero que requieren sumar la visién de género que garantice la obligacién
del Estado Mexicano de implementar los Tratados Internacionales de Derechos Humanos
de las Mujeres que México ha suscrito, dando como resultado que de lure y de Facto el
Supremo Tribunal del Estado de Jalisco genere todas y cada una de sus resoluciones
apegadas al protocolo para juzgar con PEG de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por tal razén, el Poder Judicial del Estado de Jalisco presenta un Informe del Cumplimiento
alos 5 indicadores que corresponden a ese Poder, que se encuentra adjunto a este Informe
del Poder Ejecutivo del Estado para mayor constancia, pero que puede ser consultado
electronicamente en el link Poder Judicial donde se localiza disponible dicho Informe, asi
como todos los probatorios que dan cuenta del desarrollo e implementacién de los
siguientes indicadores:

TEMA INDICADOR
Investigacion e Proporcidn de casos en los cuales se ha dictado
imparticién de justicia sentencia por tipo de sentencia

Investigacion e

. . S Proporcién de casos ejecutoriados
imparticidn de justicia

Investigacion e Proporcidn de casos en los que se han dictado medidas
imparticién de justicia de reparacion del dafo por tipo de medida.
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TEMA

INDICADOR

Protocolo para juzgar
con perspectiva de
género

Proporcidn de servidores y servidoras publicas del
Poder Judicial capacitadas en materia de derechos
humanos de las mujeres, adolescentes y nifas y del
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la
SCIN, respecto al total de funcionariado publico
judicial, desagregado por cargo y sexo de la funcionaria
y duracién de la capacitacion

Protocolo para juzgar
con perspectiva de
género

Proporcién y numero de sentencias en las que se ha
aplicado el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género en la SCIN o estandares internacionales en
derechos humanos de las mujeres.
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CONCLUSION 11.

Se reconoce el esfuerzo por parte del estado
en la capacitacion a servidoras y servidores

publicos en materia de género y derechos
humanos sin embargo se observa la necesi-
dad de profesionalizar al funcionariado que
atiende a nifas, adolescentes y mujeres victi-
mas de violencia.
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DECIMA PRIMERA CONCLUSION

El grupo de trabajo considerd necesario:

e Elaborar programas de sensibilizacidon, capacitacion y profesionalizacidn permanentes para el
personal operativo y directivo encargado de la atencién a nifias, adolescentes y mujeres en
situacidn de violencia

e Mecanismos de supervisidon y evaluacidon permanentes que permitan medir su impacto.

Diagndstico de Necesidades de Capacitacidon en los Municipios de la AVGM

Para tener certeza sobre las necesidades de capacitacion y profesionalizacién que tiene el
funcionariado que atiende violencia contra las mujeres, se recomendd a los municipios
realizar un diagndstico propio que pudiera integrar a todas las dependencias de los
ayuntamientos que se encuentran frente a los casos de violencia. Si bien en todo momento
se respeta la autonomia municipal, se realizaron mesas de trabajo conjuntas Municipio-
Estado en donde se tomd la determinacién de elaborar un instrumento para aplicacién de
encuestas a las y los servidores publicos en cada municipio.

Este instrumento fue alineado al utilizado para el diagndstico estatal y disefiado en
formularios montado en plataforma web para su facil portabilidad y aplicacién. Una vez
terminado el disefio del instrumento, este fue compartido con las titulares de las Instancias
Municipales de las Mujeres, mismas que se encargaron de su aplicacién, concentracién de
la informacién y procesamiento de los datos para generar los diagndsticos propios.

El nUmero de encuestas aplicadas es un nimero variable en funcién de la estructura de las
areas de atencién a violencias del ayuntamiento de cada municipio, por lo que se presenta
una sintesis de los resultados de los diagndsticos elaborados:

Poblacion entrevistada desagregada por sexo

Municipio No. de entrevistas
Guadalajara 73 personas, 45 mujeres y 28 hombres.
Puerto Vallarta 29 personas, 22 mujeres 'y 7 hombres.
Tlajomulco de Zuiiiga 83 personas, 36 mujeres y 47 hombres.
Tlaquepaque 68 personas, 48 mujeres y 26 hombres.
Tonala 20 personas, 12 mujeres y 8 hombres.
Zapopan 378 personas, 248 mujeres y 130 hombres.
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Areas de los Ayuntamientos para reforzar la capacitacién y profesionalizacion

Municipio Area(s)

e Justicia Municipal.

Guadalajara e Comisaria de Policia Preventiva.
e DIF Municipal.
Puerto Vallarta e Comisaria de Seguridad Publica.

Tlajomulco de e Comisaria de Seguridad Publica.

Zufiiga ® Servicios Médicos Municipales.
e Servicios Médicos Municipales.
Tlaquepaque e DIF Municipal.
e UAVI.
e Instituto Municipal de las Mujeres de Tonala.
e UAVI.
Tonald
e DIF Municipal.
e Comisaria de prevencidn social del delito.
Zapopan e Todas las dreas entrevistadas.

Temas para reforzar en los Ayuntamientos

Municipio Tema(s)
e Contencién a personas que padecen violencia.
. e Sensibilizaciéon en materia de género.
Guadalajara . -
e Estrategias para la atencion.
e Desarrollo de capacidades para la atencién primaria.

Atencidn y seguimiento a personas posibles generadoras de violencia.
Contencidn para personas que padecen violencia.

Puerto Vallarta ® Marco Normativo (Tratados Internacionales y legislacién) para la
Prevencion, Atencidn, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres.
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e Capacitacién especifica sobre el Nuevo Sistema de Justicia Penal en
relacién con la prevencion y/o atencion de la violencia contra las
mujeres, nifos y nifias.

e Capacitacién especifica para dar contencidn emocional a otras personas.

Tlajomulco de Zuiiiga | @ Sesiones grupales de contencidon emocional.

e Capacitacién para implementar protocolos de atencidon a mujeres, nifios
y nifas receptoras de violencia.

e Recibir materiales didacticos en las capacitaciones.

e Recibir de manera individual contencién o apoyo terapéutico emocional.

e Contencion Emocional.

Tlaguepaque . .
quepaqu ® Nuevo Sistema de Justicia Penal.

e Articulacion interinstitucional para los servicios de atencion a mujeres
receptoras de violencia.

e Marco Normativo (Tratados Internacionales y legislacion) para la

Tonala Prevencion, Atencidn, Sanciéon y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres.

® Atencidn y seguimiento a personas posibles generadoras de violencia.

e Estrategias para la atencién

Zapopan e Contencién emocional.

Programa de Formacidn y Profesionalizacion

En el 2016 se desarrolld6 el Diagndstico sobre Necesidades de Capacitacion,
Profesionalizacion 'y Especializacion para el

Funcionariado Publico que brinda atencion a %
mujeres receptoras de violencia en la
Administracion Publica Estatal y Municipal. ﬁ‘

13 dependencias consultadas

24 areas de dependencias consultadas

El objetivo principal de la realizacién de este FY YTy , . .
. Al ) ] N 71 entrevistas a funcionarias y funcionarios en
diagndstico era el de analizar y determinar las G2 iiiit  4visitas a dependencias
necesidades de capacitacion prioritarias de lasy los
servidores publicos que brindan atencion a ’ﬁ“fg% 14 encuestas respondidas por titulares
mujeres receptoras de violencia y evaluar sus 4 474 141 encuestas respondidas por funcionarias y
. o . . #4%% 4 4t funcionarios.
conocimientos y desempefio, a fin de que sirva de
indicador para la programacién de futuras capacitaciones. Para el desarrollo del Diagnédstico
se consultaron las siguientes instituciones y dependencias:

Instituto Jalisciense de las Mujeres; Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses-Areas
Peritajes; Comisaria de Seguridad Publica de Guadalajara; Instituto Municipal de las
Mujeres Guadalajara; Comisaria Seguridad Publica de Tlaguepaque; Instituto Municipal de
las Mujeres de San Pedro Tlaquepaque; Comisaria de Seguridad Publica de Zapopan;
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Instituto Municipal de la Mujer Zapopana; Instituto de las Mujeres de Tlajomulco; Comisaria
de Seguridad Publica de Tlajomulco; Comisaria de Seguridad Publica de El Salto; Instituto
Municipal de las Mujeres de El Salto; Comisaria de
Seguridad Publica de Tonal3; Instituto de las Mujeres
E_l P'PE”'“'E E";Fatal '_de Eapa de Tonald; Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencién a
atacidn, Profesionalizacion y Victimas, Fiscalia General de Estado, Fiscalia de
Especializacidn del funciona- Derechos Humanos, Procuraduria Social, Secretaria de
CELTERTENGEET R ITEEEE  Salud, Sistema DIF Jalisco y la Unidad de Violencia

en situacion de violenaia, Intrafamiliar de Tlagquepaque.

Cuenta con una platafnrma El diagndstico desarrollado reflejé que ninguna de las
digital para el seguimiento y dependencias entrevistadas cuenta con un programa
EL TG ELIIE TG ES  formal de profesionalizacion en materia de atencion a
CEARIT G ENEEE S E BT mujeres receptoras de violencia, aunado a ello se

municipales. evidencio la necesidad de implementar procesos
formativos-pedagégicos practicos, que permitan al
funcionariado instrumentar sus funciones en el terreno
cotidiano donde ejercen y brindan sus servicios, asi como la implementacién de protocolos
operativos o de actuacién con la finalidad de reducir la heterogeneidad de procedimientos
y el uso discrecional del criterio personal o individual del personal operativo o técnico, en
aspectos que tienen un asidero legal y/o normativo.

De acuerdo con los resultados obtenidos del Diagndstico, los temas prioritarios en términos
de capacitacion son:

J Sensibilizacidn y Protocolos sobre atencidn a violencias.
. Actualizacidn juridica y normativa (Nuevo Sistema de Justicia Penal,
NOM 046); Deteccidn e intervencion en crisis.
J Contencién emocional (para el funcionariado).
o Perspectiva de Género y Derechos Humanos.
J Hombres y Mujeres Generadores de Violencia(s) (procesos de reeducacion).
J Capacitaciones en Protocolos, Evaluacion y Seguimiento.
J Colaboracién Interinstitucional.
) Servicios de Atencidn ofertados a mujeres receptoras de violencia(s).

A la par de los temas antes mencionados, es necesaria la capacitacion para casos referentes
a:

. Violencia Sexual

. Acoso

J Trata de personas

. Diversidad Sexual, Prevencidon de Adicciones
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En seguimiento a dicho diagndstico asi como al cumplimiento de la conclusiéon formulada
por el grupo, el 22 de junio del presente se instald la Mesa Interinstitucional para la
elaboracién del Programa Estatal de Capacitacion Profesionalizacion y Especializacion del
Funcionariado que atiende a mujeres en situacién de violencia; conformada por las

siguientes instituciones y dependencias:

INSTITUCION ENLACE NOMBRE
INSTITUTO JALISCIENSE DE LAS MUJERES Licda. Paulina Hernadndez Diz
(IM)
CENTRO DE JUSTICIA PARA LAS MUJERES Lic. Edgar Joel Sanchez Rodriguez.
(CIM)

CENTRO DE ATENCION A LA MUJER, SUS
HIJOS E HIJAS ESTANCIA TEMPORAL
(CAMHHET)

Lic. Mayra Fonseca Rincon.

HOSPITAL GENERAL DE OCCIDENTE DE
ZAPOPAN —SALUD MENTAL (MEDICINA
INTERNA), (SSJ)

Dra. Blanca Estela Estrada Moreno.

HOSPITAL DE LA MUJER (SSJ)

Licda. Roxana Carrillo Hinojosa.

SECRETARIA DE SALUD JALISCO

Licda. Otilia Bibiana Dominguez Barbosa.

PROCURADURIA SOCIAL

Licda. Kandy Elizabeth Salazar Lépez.

COMISION EJECUTIVA ESTATAL DE
ATENCION A VICTIMAS-JALISCO

Licda. Juana Esmeralda Torres Montes.
Licda. Vanessa Alette Cossy Ledn Lépez.

INSTITUTO JALISCIENSE DE CIENCIAS
FORENSES.

Mtro. J. Jesus Francisco Duran.

INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE
GUADALAJARA

Mtra. Luz Elena Rosas Hernandez.

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJERES
ZAPOPANAS PARA LA IGUALDAD
SUSTANTIVA.

Licda. Belinda Aceves Becerra.
Licda. Socorro Pérez Aguilar.

INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES Y
PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA DE SAN
PEDRO, TLAQUEPAQUE

Licda. Neftali Giglioli Pulido Delgado.
Lic. Teresa Lorena Nodal

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER DE
TONALA

Licda. Margarita Flores Ortiz

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER
TLAJOMULQUENSE

Mtra. Karen Espinal Sanchez
C. Carmen Jiménez Ayon.

INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES EL
SALTO

Licda. Andrea Leticia Garcia Rivera.

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER DE
AMECA.

Licda. Gloria Angélica Lozano Montes.
Licda. Xdchitl Graciela Aguirre Draz.
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COMISARIA GENERAL DE SEGURIDAD Mtra. Luz Elena Rosas Hernandez
PUBLICA DE GUADALAJARA

COMISARIA GENERAL DE SEGURIDAD Licda. Aida Cervantes Mora.

PUBLICA DE ZAPOPAN

COMISARIA GENERAL DE SEGURIDAD Licda. Judith Michelle Valderrama Aguilar.
PUBLICA DE TLAQUEPAQUE.

COMISARIA GENERAL DE SEGURIDAD Lic. Fernando Garcia Vega.

PUBLICA DE TONALA Lic. Javier de Jesus Jarero Campechano.
COMISARIA GENERAL DE SEGURIDAD Licda. Ruth Elizabeth Rodriguez Zarate.
PUBLICA DE TLAJOMULCO

COMISARIA GENERAL DE SEGURIDAD C. Martina Flores Solis.

PUBLICA DE EL SALTO

UNIDAD DE ATENCION A LA VIOLENCIA Mtra. Luz Elena Rosas Hernandez.
INTRAFAMILIAR GUADALAJARA Licda. Rosa del Carmen Ochoa Cota.
UNIDAD DE ATENCION A LA VIOLENCIA Licda. Giovana Elizabeth Navarro Nava.
INTRAFAMILIAR ZAPOPAN

UNIDAD DE ATENCION A LA VIOLENCIA Licda. Patricia Amaro Ldpez.
INTRAFAMILIAR TLAQUEPAQUE

UNIDAD DE ATENCION A LA VIOLENCIA Lic. Francisco Benites Valdivia.
INTRAFAMILIAR TONALA

UNIDAD DE ATENCION A LA VIOLENCIA Lic. César Huizar Gonzalez.
INTRAFAMILIAR TLAJOMULCO

UNIDAD DE ATENCION A LA VIOLENCIA Licda. Martha Zepeda Gonzalez
INTRAFAMILIAR EL SALTO

Es importante mencionar que al mes de octubre, la mesa de trabajo de Programa Estatal
de Capacitacion Profesionalizacion y Especializacion del Funcionariado que atiende a
mujeres en situacion de violencia (PECPE), ha sesionado en tres ocasiones, en las cuales se
presentaron las fortalezas y deficiencias de cada institucién prevista en el Diagnéstico antes
referido y también las estrategias y directrices a seguir para el desarrollo del PECPE.

El contenido del Programa Estatal de Capacitacidon Profesionalizacidn y Especializacion
del Funcionariado que atiende a mujeres en situacion de violencia (PECPE)

Considerando el antecedente el Diagndstico sobre Necesidades de Capacitacion,
Profesionalizacion y Especializacion para el Funcionariado Publico que brinda atencion a
mujeres receptoras de violencia en la Administracion Publica Estatal y Municipal antes
descrito, se identificaron 3 grandes necesidades para la realizacion del PECPE:

115




INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES E INDICADORES DE LA AVGM

1.- Anclar la capacitacién y profesionalizacion de los cuadros técnicos y administrativos
a procesos institucionales que les den sentido a los cursos programados en funcién de
sus objetivos, funciones y facultades.

2.- Llevar a cabo en las dependencias una reingenieria en los procesos de atencidn, que
permita incorporar estos conocimientos especializados adquiridos en los programas de
capacitacién y en beneficio de las poblaciones atendidas.

3.- Generar mediante la profesionalizacién y los procesos formativos, conocimiento
social sobre el fendmeno de las violencias y sobre los correlatos entre estas.

El PECPE es una plataforma formativa con base en competencias de desempefio y cuyos
propdsitos son:

e Brindar una formacion que integre diversas dimensiones relacionadas no solamente
con el saber, sino también con el ser y el hacer, con miras al reconocimiento y
fortalecimiento de las multiples visiones respecto a la atencién y con el objetivo de
resolver problemas relacionados con el quehacer diario de las y los funcionarios
publicos (personal directivo, mandos medios y operativo) en condiciones de calidad,
eficiencia y eficacia.

e Promover el cambio de actitudes o comportamientos; sensibilizar sobre nuevas
modalidades en el trabajo de atencidn; vy, la urgencia de promover reingenierias de
procedimientos y el disefio de nuevos sistemas de informacidn o manejo de
tecnologias aplicadas. Especialmente entre el funcionariado que esta vinculado a la
fase mas instrumental de los procesos de atencidn y que estan altamente
condicionadas y condicionados por la realidad de las instancias a las que pertenecen,
tanto en los aspectos internos como en su relacién con el contexto.

e Servir como un insumo programatico, de planeacidn, aportacion y alcances de una
politica de formacién que permita comprender los diversos desafios que plantea la
definicion de mecanismos efectivos de implementacion y evaluacién de sus
resultados.

Nada de lo anterior puede ser posible si no se toman en cuenta las caracteristicas y
motivaciones de las y los funcionarios de las diversas instancias que componen el Sistema
Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que opera a través
del Consejo Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CEPAEVIM), pero también de las usuarias y sus caracteristicas, pues seguramente las
ciudadanas actuaran distinto frente a una instancia publica que a otra, en funcién de sus
necesidades. De ahi que se necesite funcionariado publico formado en el conocimiento
empirico de la realidad; sensibles a la eficacia y eficiencia de la accidn publica; capaces de
colaborar en la evaluacion de un Programa como éste para que se convierta en una politica
publica claramente normada y vinculada estrechamente con la instauracién del Servicio
Civil de Carrera, funcionariado escrupuloso con la igualdad de género y de trato a las
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mujeres receptoras/victimas de violencia, y cuya actividad esté presidida por una ética
profesional intachable. Rasgos todos que hoy deben ser objeto de su formacién y de los
servicios que brindan para que las mujeres vivan una vida libre de violencia.

P

meres

MERECES ESTAR BIEN

El Objetivo general del PECPE es definir los lineamientos que deben orientar la capacitacion,
profesionalizacién y especializacion y garantizar la instalacidon cierta y duradera de
competencias en las y los funcionarios con responsabilidades en materia de atencién a la
violencia de género contra las mujeres, para que cumplan de forma eficaz, eficiente y con
equidad el mandato institucional de sus respectivas instancias, en concordancia con los
principios que rigen la funcién publica.

Los principales objetivos especificos que seiiala el PECPE se resumen en: el Programa de
Capacitacion estda orientado a que el funcionariado comparta los mismos criterios,
capacidades y herramientas para brindar una atencién integral, de calidad y de respeto
irrestricto a los derechos humano. Para ello, plantea cuatro objetivos especificos; establecer
las orientaciones conceptuales, pedagdgicas, temdticas y estratégicas de la formacion y
capacitacién del funcionariado en el marco de una atencion de calidad y competencias de
desempeiio; contribuir a la profesionalizacion del funcionariado, que mediante un
desempefio eficaz y eficiente, participe activamente en la modernizacidon y mejoramiento
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de los servicios de atencién que se ofrece a las mujeres receptoras/victimas de violencia
Programa de Capacitaciéon para lograr el cumplimiento de sus funciones bajo parametros
de eficacia, eficiencia, compromiso, honestidad y transparencia; promover la adopcién de
los mas altos estandares éticos y técnicos y a los pardmetros nacionales e internacionales
establecidos para los diversos procesos de atencion que se llevan a cabo en cada instancia.

Es importante recalcar que el Programa de Capacitacion funge como una importante
palanca para que en Jalisco —pese a que la legislacion lo establece- se pueda implementar
el Servicio Civil de Carrera, que contempla ahora solamente la seleccién, incorporacion y
desarrollo profesional de las y los funcionarios, aunque no explicita a fondo en qué consiste
este desarrollo. En ese sentido, el Programa de Capacitacion puede ser el referente en dicha
implementacién, forzando la designacion de dreas que definan procesos de planeacion,
instrumentacién, monitoreo, evaluacién e impacto en los servicios de la atencion brindado
a mujeres receptoras/victimas de violencia. El Programa de Capacitacién (PECPE) se
estructura en areas de conocimientos y unidades tematicas, mismas que se describen a
continuacion:

I.  Areas de conocimiento y unidades de aprendizaje: Las dreas de conocimiento
entendidas como una forma de planificar el proceso de enseflanza aprendizaje
alrededor de un elemento de contenido que se convierte en eje integrador del
proceso aportandole consistencia y significatividad. Son dmbitos especificos de
conocimiento, cada una con su naturaleza particular, sus diferentes métodos para
un aprendizaje significativo que le daran un sentido organizado al proceso formativo
y a la estructura curricular.

Las dreas de conocimiento se organizan a su vez en unidades de aprendizaje que le
daran mayor concrecién al campo de saber que abordan. Las unidades de
aprendizaje son los nucleos de saber tedrico-metodoldgico, practicos y formativos,
desagregados de una competencia profesional del perfil de egreso que las y los
funcionarios habran de aprender desde las areas de conocimiento de un curriculum
de competencias profesionales integradas.

La organizacion del proceso formativo en unidades de aprendizaje busca que las 'y
los participantes comiencen a transitar del sentido comun hacia formas de
comprension mas complejas de la realidad que enfrentan y atienden desde sus
diferentes funciones -de prevencién, atencién, acompanamiento, acceso a la justicia
y reeducacién-. Las areas de conocimiento que componen el Programa de
Capacitacion son las siguientes:

AC1. Violencia de género y politicas publicas

AC2. Marco legal y normativo en materia de derechos humanos y violencia de
género
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AC3. Atencidn y acompafiamiento para mujeres receptoras/victimas de violencia de
género

AC4. Autocuidado para el personal que atiende a mujeres receptoras/victimas de
violencia de género

ACS5. Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia de género

AC6. Atencidén a personas generadoras de violencia y procesos de reeducacién
AC7. Prevencién de la violencia de género

AC8. Planeacién, monitoreo y evaluacion de servicios y satisfaccion

Cada drea de conocimiento cuenta con un numero diferenciado de unidades de
aprendizaje Asimismo, cada unidad de aprendizaje puede caracterizarse por tipo
(basico, intermedio y especializante), formato (diplomado, seminario, curso, curso
corto, taller practico, otro) e impartirse en distintas modalidades (presencial,
semipresencial, virtual), asi como en diversas sesiones y en un rango de dos a cuatro
horas por sesion.

II. Sistema de Evaluacién del Programa de Formacién. Refiere un modelo de
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion del Programa de Formacién el cual realiza:

e Evalua el desarrollo de competencias de las y los servidores publicos y a su vez, estos
evallan a los decentes que imparten los talleres (Evaluacion participantes y
Evaluacién docente).

e Evalualaimplementacion metodoldgica del Programa de Capacitacion, esto incluye:
el desarrollo curricular, el hacer del funcionariado y cdmo se implementa el
Programa

e Evaluacién de Programa de Capacitacidén con miras a su institucionalizacién. Resulta
basico el ejercicio de monitoreo para la mejora continua del PECPE y con ello medir
monitorear cdmo incide en la profesionalizacion de las y los servidores publicos que
atienden a mujeres victimas de violencia de género. Para ello se debe plantea que
de manera periddica, con una temporalidad al menos anual, un ejercicio de
evaluacion focalizada en dos vertientes: i) mujeres, hijas e hijos de mujeres que han
sido atendidas por las oficinas que brindan la atencién; ii) Funcionariado publico que
trabaja en la atencidon de mujeres, son quienes deben brindar informacién de sus
necesidades que deben ser atendidas en el Programa de Capacitacion.

Estas vertientes de evaluacion, deben ser pensadas para contribuir en
institucionalizar el Programa de Capacitacion primero con las dependencias
estatales y municipales que atienden violencia de género y posteriormente
posicionarlo como un programa que legitima al funcionariado que lo cursa en
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competencias y capacidades en la materia.

Esquema del PECPE

Areas de
conocimiento

funcionari@do

de violencia de

4>| Areas de aprendizaje |

subtemas

subtemas

politicas publicas
Marco legal en DDHH

receptoras/victimas
Autocuidado para el

género_ persona Rango de 2 a 4 horas por
. iustici sesion.
Dependenmas Acceso a Ia’Ju.stlma para
las victimas
Estatalesy Tencién a personas
‘o generadoras de
municipales B olendia
Prevencion de la

violencia

Planeacién, monitoreo y
evaluacion de servicios
y satisfaccion

Bésico, intermedio y
especializante.

Diplomado, seminario,

Modalidades: presencial,
semipresencial, virtual.

IEne

que atiendea Atenciérly . curso, curso corto, taller subtemas
. .. acompafamiento para L '
mujeres victimas mujeres practico, otro)

Evaluacidn del

subtemas alumnado en
l cada
’ ! ! ¢ capacitacion
Padron del Violencia de géneroy pe— b

Evaluacion del PECPE con el objetivo de realizar mejoras a los modulos.
Evaluacion del impacto de la implementacion del PECPE considerando a lasy
los funcionarios y usuarias.

El Programa de Capacitacién (PECPE), resume su contenido en una matriz curricular, que es
concebida como un instrumento que muestra el disefio del proceso formativo en la cual las
y los docentes y participantes conocen la ruta articulada e integrada de ensenanza-
aprendizaje, permitiendo una visién de conjunto sobre la estructura general del Programa
de Capacitacion.

En propuesta de malla contiene 36 unidades de competencia distribuidas en seis semestres,
cada semestre con un total maximo de 140 horas de capacitacién; y un semestre
especializante optativo, fundamentalmente practico, que se definira segln las necesidades
del funcionariado.
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1sem 2sem 3sem 4 sem 5sem 6 sem 7 sem
UAVP11 UAVP15 UAVP16 Experiencias de UARE61 UAREG3 UAPVT3 Estrategiasde
Unavisiongeneraldela |Un abordajedela politicas publicas de prevencién, |Nocionesbasicasdela |Procesosdedetecciony |prevenciénde la violenciade E
situaciénnacicnal y violenciade género atencion, sanciény erradicacion | intervenciony atencion | intervencion con género S
estatal de laviolenciade |desde las politicas de |a violencia de género confra | con agresor@s agresor@s P
género plblicas las mujeres y buenas practicas. =
c
UAVP12 Aproximacion | UAML24 Legislacion UAML26 Profesionales de éticay | UARES2 UAREG4 UAPV74 A
tedricayconceptualdel |nacionalenmateriade |cumplimiento de normas: Modelosde intervenciény | Programas y procesosde |Alianzay participacion L
origen y definiciondela | violenciade género principios, estandaresy atencidncon agresor@s | reeducaciénde intersectorial parala |
desigualdadde genero | contralas mujeres pratocolos en México agresor@s prevenciénde la violenciade 7
género
UAVP13 Laviolenciade |UAML25 Legislacién UAPV71 UAPV75 Experiencias y G
génerocomo estatal y municipal en Visiones politicas y préacticas para la prevencion T
problematicasocial materia de violenciade conceplualesde la dela violencia de género. E
génerc contralas prevenciénde la violencia s
mujeres de género en democracia
[UAVP14 UAPVT72 UAIM83 P
Un abordaje Planeacion estratégica Difusion de indicadores y uso 0
interdisciplinario sobre la para prevencion de la de la informacion R
funcionalidad estructural violenciade género
| dela violencia de género A
UAML21 Derechos UAJV51 Enfoquesy UAJV54 UAJVS6 UAIM81 UAIM84 Evaluaciénde la R
humanosyderechosde [modelosdeaccesoala |Laaplicacionde los métodos Précticas efectivas de Planeacion presupuestaria | calidad de los servicios por E
las mujeres justicia paralas mujeres | periciales y forenses con enfoque | argumentacionjuridicay | e indicadores enfocados a | parte de la poblacion objetivo A
victimas de violenciade | de género juicio oral enlos casos de | resultados
género mujeres victimas de c
violencia. 9]
UAML22 Laviolenciade |UAJV52 UAJV55 UAJV57 UAIM82 UAIM85 g
genero contralas mujeres | El analisis de contexto, | El fortalecimiento de la acusacion | Practicas de dictamen Registros administrativos | Monitoreo y evaluacion de c
como un problema de patrones y tendencias |y la aplicacionde medidasde psicosocial parael y estadisticasde las politicas dirigidas a mujeres |
derechos humanos del delito reparacion del dafio fortalecimiento de la modalidadesde violencia |receptoras/victimas de M
acusacion paracasosde |en Jalisco violenciade género |
mujeres victimas de E
violencia N
UAML23 Tratados UAJV53 UAAF41 |dentificacion del UAAF42 Reconocimiento | UAAF43 Conociendoe  |UAAF44 Estrategiasy TO
internacionalese Lainvestigacion penal, |problema: Implicacionesdelos | de las gratificacionesde  |identificandoel Desgaste |técnicasde contenciény
instrumentosregionales  |laidentificacionde servicios de cuidadoy atenciéna |lalaborde cuidadoy por Empatia y la autocuidadoparael
desde una perspectiva de |riesgos yla aplicacion | receptorasivictimas de violencia | atenciénaotras/os exposiciénala violencia | autocuidado
derechos humanos de medidas de de género
proteccion

La fecha de inicio de las actividades de capacitacion en cada autoridad especificada en la
recomendacion.

Para la implementacion del PECPE, se construyd a partir de la primera reunion de trabajo,
con fecha del 22 de junio del afio en curso, el Sistema Estatal de Capacitacion,
Profesionalizacidn y Especializacion del Funcionariado Publico que Atiende a mujeres en
situacidn de violencia, dicho sistema se encuentra conformado por:

1. Un padrén del funcionariado publico que brinda atencién a mujeres receptoras de
violencia en la Administracién Publica Estatal y Municipal en el estado de Jalisco,
proporcionado por cada instituciéon y dependencia contemplada dentro del
Diagndstico, con la finalidad de medir la rotacién del personal que brinda estos
servicios (variables curriculares basicas y experiencia en areas de atencidn).

2. Instrumentos de medicidon que permitan identificar las necesidades de capacitacion
de las y los servidores publicos, de manera semestral.
3. Incorporacidn de los cursos, talleres y diplomados que se ofertaran por parte de las

instituciones rectoras de la politica de violencia contra las mujeres e igualdad de
género. Incorporacion de los materiales que se utilizaran en los cursos.
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4. Registro del funcionariado publico que realice la capacitacion, por dependencia y
periodo de ejecucion.

5. Realizar una evaluacidon semestral sobre la utilidad de la capacitacion cursada, para
identificar mejoras.

6. Generacidn de estadisticas desagregadas sobre el personal capacitado.

El padrén se encuentra integrado hasta el momento por un total de 660 funcionarios y
funcionarias que atienden violencia de género contra las mujeres, en distintas instituciones
estatales y municipales; cuenta con la informacion respecto a los datos generales de
usuario/a, grados escolares, especializacion, cargos, capacitacion recibida, capacitacion
requerida y servicios prestados.

Algunos datos relevantes:

e El45.50% de las y los funcionarios estdn contratados por honorarios, mientras que
el 36.5%, reportd ser funcionaria/o con contrato de base y el 18% de las y los
funcionarios no proporcionaron informacién relativa al tipo de contrato que tienen.

e EI83.7% de las y los funcionarios cuentan con un nivel de licenciatura profesional o
especialidad; seguido por un 9.8% del funcionariado que cuenta con nivel de
maestria; 3.9% cuenta con nivel de Normal de licenciatura; y el 2% cuentan con nivel
de estudio de preparatoria o bachillerato.

¢ Eltiempo promedio de duracién de las especializaciones que cursa el funcionariado
es de un afo y las especializaciones mas frecuentes son en materia de derecho,
psicologia, estudios de género y terapia Gestalt.

De acuerdo a las necesidades manifestadas en el padrdn, se identific6 como prioritario
capacitar en el area de conocimiento de “Acceso a la Justicia”, por lo cual se convocd a
participar en dicho taller del 28 de agosto al 01 de septiembre del afio en curso dirigido a
personal de diversas instituciones estatales y municipales, el primer grupo se conformaé por
40 personas que realizaron su evaluacidn previa digital y a partir del resultado recibieron
capacitacién intensiva de 30 horas durante 5 dias con la tematica que a continuacidn se
enuncia:

1.1 Derecho a la igualdad y no discriminacion

1.2 Consecuencias de la criminalizacién de las mujeres, niifias, adolescentes y las
identidades de género

1.3 Acceso a la Justicia, a la verdad y el debido proceso con PEG

1.3.1 Enfoque de la perspectiva de género en la investigacion y en la implementacién de
MASC

1.3.2 Mediacién y violencia familiar, contexto de las controversias
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2.1 Los equilibrios en la atencion a victimas proyectadas en la investigaciéon penal y la
implementaciéon de MASC

2.1.1 Trato diferencial y especializado en la investigacion y MASC

3.1 El derecho de las victimas al acceso a la justicia

3.2 Medidas y érdenes de proteccion

3.3 El derecho a la asesoria juridica victimal

3.4 MASC en qué casos y como aplican

3.5 Introduccidn a los elementos de la reparaciéon del dafio: el modelo vertical y horizontal
en la reparacion del dafio

4.1 Sistema Penal Acusatorio con PEG en la calificacion del delito

4.2 Revictimizacién de las mujeres, nifias, adolescentes y las identidades de género en el
sistema penal

4.3 Semiética de la violencia en el sistema de justicia penal

4.4¢ Perddn del ofendido? concepto y las implicaciones de las masculinidades en materia
de prevencidn de la violencia de género

5.1 Introduccidn al analisis de contexto en delitos relacionado con violaciones graves a los
derechos humanos

5.2 Desaparicion, tortura, feminicidio, trata y violencia familiar.

5.3 Desaparicion andlisis de criterios para la desaparicion forzada

5.3.1 Desaparicion forzada desde una perspectiva de género

5.3.2 Desaparicion de mujeres y nifas

5.4 Tortura: Andlisis de criterios para la investigacion en casos de tortura

5.5 Feminicidio: Andlisis de criterios para el feminicidio

5.5.1 Elementos introductorios para la investigacion del feminicidio

5.6 Trata de personas

5.6.1 Elementos introductorios para la investigacidn de la trata de personas

El objetivo principal de la capacitacion de Acceso a la Justicia fue Incorporar la perspectiva
de género, el reconocimiento a las identidades de género y el enfoque de masculinidades
aplicable en los procesos de acceso a la justicia a través de los mecanismos de justicia
restaurativa, resolucion de conflictos y la investigacidn penal de delitos imbricados con la
violencia de género vy, en general, con delitos complejos relacionados con violaciones graves
a los derechos humanos.

Posteriormente, los dias 11, 12 y 13 de septiembre del afio en curso, se llevd a cabo la
capacitacién y especializacion en contencién emocional, dirigido a 8 Psicélogas y Psicologos
previamente seleccionados mediante convocatoria publica, quienes brindardan de manera
presencial durante 4 meses apoyo psicoldgico y contencion emocional al funcionariado
publico que atiende a mujeres receptoras de violencia, de 8 Instituciones Publicas de la
Administracién Estatal y Municipal que se enlistan a continuacién:
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Instituto Jalisciense de las Mujeres

Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

Centro de Justicia para las Mujeres

Secretaria de Salud

Fiscalia General del Estado

Procuraduria Social del Estado

Comisidn Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas Jalisco.

Consejo Estatal para la Prevencion y Atencién de la Violencia Intrafamiliar

Asimismo, se hizo extensiva la invitacién para que participaran 23 funcionarias/os del
mismo ramo psicoldgico de dichos entes, a fin de que pudiera aprovecharse el recurso para
un total de 31 personas.

Cabe resaltar que esta accién se realizo a fin de dar cumplimiento a la Octava Conclusion
del Informe del GIM en el proceso de declaratoria del mecanismo estatal de la Alerta de
Violencia contra las Mujeres en el Estado de Jalisco, mediante el cual se recomendé al
Estado implementar un Programa de Contencidn Emocional para el personal que brinda
atencion directa a mujeres en situacién de violencia, del cual deberan presentarse los
resultados por cada Institucidon en el mes de Diciembre de 2017.

La capacitacion buscé abordar el desgaste laboral en el funcionariado publico de la
Administracién Publica Estatal y Municipal de Jalisco.

Para el desarrollo del Programa Estatal de Capacitacidn Profesionalizacion y Especializacién
se destind por parte de la Federacidon a través del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género, la cantidad de $550,000.00 pesos para la
elaboracién del mismo. Por parte del Estado y con el recurso asignado para hacer frente a
las recomendaciones de la Alerta se destinaron $400,000.00 para el Desarrollo del Sistema
y pilotaje del programa.

Para el 2018 se presupuesta la ampliacién del padrén y mejoramiento del sistema asi como
la contratacion de las y los instructores para impartir las capacitaciones presenciales y en
linea.

Es importante resaltar que a partir de la construccién del padrén se identificé que gran parte
de las y los funcionarios que atienden a mujeres en situacion de violencia se encuentran
contratados bajo un esquema de honorarios temporal por parte de la institucion en la que
laboran, algunas y algunos de ellos son contratados la mitad de afio con recurso federal y la
otra mitad con recurso estatal, otra parte del funcionariado no cuenta con permanencia ya
gue se contrata solo por periodos de 6 a 8 meses, esto afecta entre otras cosas, en el sentido
de pertenencia, nivel de compromiso y seguridad por parte del funcionariado y dificulta
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tener certeza sobre los procesos de continuidad en la formacién. Por ello es necesario
considerar como una prioridad para las instituciones federales, estatales y municipales la
implementacion de una estrategia que logre brindar al funcionariado condiciones laborales
justas y certeras. En tal sentido se trabajara con las instituciones a partir del analisis
desarrollado para trabajar en la construccidn de dicha estrategia para evitar la rotacién de
personal y por tanto la inversidn de recursos en capacitacion a funcionariado que no tenga
continuidad.

En cuanto a las capacitaciones recibidas en el periodo 2013-2017, informacidn reportada
por el funcionariado con un nivel de utilidad 10, igual a muy importante, estan las
siguientes: Derechos humanos con perspectiva de género, Seminario de capacitacion sobre
derechos humanos y Taller de sensibilizacion en género prevencién. Con respecto a las
capacitaciones requeridas, el funcionariado registré principalmente: Atencidn a mujeres
victimas de violencia, Género, Normatividad y Psicologia.

Numero de personal capacitado, desagregado por cargo, dependencia, sexo y edad, en
relacidn con la meta sefalada en el programa de capacitacion

El personal atendido y capacitado en el primer grupo que obedece al Tercer modulo que
versa sobre el Acceso a la justicia para la diversidad de mujeres receptoras/victimas de
violencia de género, el perfil requerido fue de Derecho, sin embargo recibimos perfiles de
Psicologia, Trabajo Social, Cuerpos de Seguridad Publica, todos los anteriores enfocados en
la atencién directa a mujeres en situaciones de violencia; se obtuvo lo siguiente.
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NUM INSTANCIA SEXO EDAD
1 Centro de Justicia para las Mujeres e 2 Mujeres 45 a 59 fos
3 Comisién Ejecutiva Estatal de e 2 Mujeres 15 a 29 afios
Atencidn a Victimas Jalisco. 30 a 44 afios
4 Instituto Jalisciense de Ciencias e 1 Hombre 15 a 29 afios
Forenses e 1 Mujer 30 a 44 aios
5 Instituto Municipal de Guadalajara. e 1 Mujer 30 a 44 aiios
6 Instituto Municipal de Zapopan e 1 Mujer 30 a 44 aiios
7 Instituto Municipal de Tlaquepaque e 1 Mujer 30 a 44 afios
8 Instituto Municipal de Tonala e 1 Hombre 15 a 29 afios
22 Instituto Municipal de Tlajomulco e 1 Hombre 45 a 59 afios
23 Instituto Municipal del Salto. e 1 Mujer 15 a 29 afios
24 CEPAVI e 2 Mujeres 30 a 44 afios
25 SEMOV e 1 Mujer 45 a 59 afios
26 Instituto Jalisciense de las Mujeres e 4 Mujeres 15 a 29 afios
30 a 44 afios
45 a 59 afios
27 SSJ e 2 Mujeres 15 a 29 afios
30 a 44 aios
PSICOLOGAS/0S e 7 Mujeres 30 a 44 afios
e 1 Hombre 15 a 29 afios
Fiscalia del Estado e 1 Hombre 15 a 29 afios
e 1 Mujer 30 a 44 afios
45 a 59 afios
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El personal que fue capacitado en el Programa de Contencién emocional desagregado por
sexo es el siguiente:

NUM INSTANCIA SEXO EDAD
1 Centro de Justicia para las Mujeres e 2 Mujeres 45 a 59 fos
3 Comisién Ejecutiva Estatal de e 2 Mujeres 15 a 29 afios
Atencién a Victimas Jalisco. 30 a 44 afios
4 Instituto Jalisciense de Ciencias e 1 Hombre 15 a 29 afios
Forenses e 1 Mujer 30 a 44 aios
5 Instituto Municipal de Guadalajara. e 1 Mujer 30 a 44 afios
6 Instituto Municipal de Zapopan e 1 Mujer 30 a 44 afios
7 Instituto Municipal de Tlaquepaque e 1 Mujer 30 a 44 afios
8 Instituto Municipal de Tonala e 1 Hombre 15 a 29 afios
22 Instituto Municipal de Tlajomulco e 1 Hombre 45 a 59 afios
23 Instituto Municipal del Salto. e 1 Mujer 15 a 29 afios
24 CEPAVI e 2 Mujeres 30 a 44 afios
25 SEMOV e 1 Mujer 45 a 59 afios
26 Instituto Jalisciense de las Mujeres e 4 Mujeres 15 a 29 afios
30 a 44 afios
45 a 59 afios
27 SSJ e 2 Mujeres 15 a 29 afios
30 a 44 afios
PSICOLOGAS/OS e 7 Mujeres 30 a 44 afios
e 1 Hombre 15 a 29 afos
Fiscalia del Estado e 1 Hombre 15 a 29 afios
e 1 Mujer 30 a 44 afios
45 a 59 afios
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Es importante referir que para ambos talleres se contd con evaluaciones diagndsticas y
evaluaciones finales que se contestaron mediante la plataforma evaluando asi los
conocimientos adquiridos de cada uno y una de las participantes y que a partir de dichos
resultados, el sistema de profesionalizacién tendra algunos ajustes enfocados en mejorar
los procesos de aprendizaje del funcionariado. Asi mismo es de resaltarse que a partir del
mes de octubre se llevaran a cabo 4 talleres mas en el marco del PECPE, mismos que son
dirigidos principalmente a elementos de seguridad.

TEMA INDICADOR

La elaboracién de un diagnéstico de necesidades de
capacitacion a nivel municipal priorizando los
municipios en que se solicita la AVGM

Programa de formacion
y profesionalizacion

La fecha de disefio de un programa integral y
Programa de formacion permanente de capacitacién para las autoridades

y profesionalizacion | encargadas de atencidn a nifas adolescentes y mujeres
victimas de violencia.

Programa de formacidon

; Ay El contenido de dicho programa
y profesionalizacion

Programa de formacién | La fecha de inicio de las actividades de capacitacién en
y profesionalizacion cada autoridad especificada en la recomendacion.

La existencia y aplicacidon de un esquema para la
medicion de resultados y del impacto de la
capacitacion.

Programa de formacion
y profesionalizacion

Programa de formacion El presupuesto asignado a las actividades de
y profesionalizacién capacitacion.

Programa de formacion | La aplicacién de un plan de capacitacién en el caso de
y profesionalizacion rotacién y/o ingreso de nuevo personal.

El nimero de personal capacitado, desagregado por
cargo, dependencia, sexo y edad, en relacion con la
meta sefalada en el programa de capacitacién.

Programa de formacion
y profesionalizacion

Los resultados de los indicadores de impacto de la
capacitacidn que se contemplen en el programa
integral y permanente de capacitacion.

Programa de formacion
y profesionalizacion
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CONCLUSION 12.

El grupo reconoce los adelantos del marco
juridico de proteccion de los derechos huma-

nos, sin embargo identificé areas de oportuni-
dad en distintas leyes que deben de modifi-
carse para garantizar el pleno ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres.
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DECIMA SEGUNDA CONCLUSION

El grupo de trabajo considera necesario:

e Impulsar la modificacion de diversas leyes con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos humanos, en Cddigo Penal, Cddigo Civil y Ley de Justicia Alternativa, todas del estado
de Jalisco.

Reformas Legislativas

La presentacion de las iniciativas, que responden plenamente a las recomendaciones
formuladas

Atendiendo a las Convenciones Internacionales y al avance en el cumplimiento y garantia a
los derechos humanos de las mujeres, el dia 19 de octubre se presentaron ante el Congreso
del Estado, las iniciativas de reforma integral que modifican diversos articulos a los
ordenamientos que se mencionan a continuacién, ambos del Estado de Jalisco:

A. Al Cédigo Penal y la Ley de Justicia Alternativa; y
B. Al Cdodigo Civil y al Cédigo de Procedimientos Civiles
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Cadigos Civil y de Procedimientos Civiles.

CONCLUSIONES DE CONAVIM INDICADORES:

ACCIONES DE SECRETARIA GENERAL ARTICULADO QUE
CUMPLE CON LOS REQUERIMIENTOS DE LAS
OBSERVACIONES DE LA CONAVIM.

i) eliminar las causales para pedir divorcio y en su lugar
se establezca un procedimiento especial de divorcio
incausado;

Otras complementarias:

Proyecto de Iniciativa que:

Reforma a los articulos 404, 406, 407 y 410 del Cédigo Civil
(en adelante CC). Los numerales 457, 699, 700,
Denominacidn Capitulo IV del Titulo Décimo Segundo, 764,
764 Bis, 765, 766 al 775 del Cddigo de Procedimientos
Civiles (en lo sucesivo CPC).

Deroga los articulos 405, 405 ter, 408, 411, 413, 417 y 419
del CC.

Reforma a los articulos 154, 337 y 414 al CC; asi como los
numerales 29 fraccién Vll inciso c) y 457 del CPC.

Deroga los articulos 268 fraccién VII, 331, 405 Bis fracciéon
'y 409 del CC.

ii) se sugiere eliminar la disposicién contenida en el
parrafo segundo del articulo 2 que establece el uso del
género masculino para referirse a las normas que son
aplicables tanto al varén como a la mujer y en su lugar
incluir el leguaje(sic) incluyente;

Proyecto de iniciativa que:
Reforma al articulo 2° CC.

Aunado a lo anterior se reforman otros numerales para
generar lenguaje incluyente, entre otros: 1°, 3°, 268
fraccion 1, 406 fracciones | a Ill y ultimo parrafo, 407 y 414
bis del CC.

iii) eliminar la disposicién contenida en el articulo 65
que establece que “la mujer casada podra agregar a
su nombre de soltera y anteponiendo la preposicién
“de” uno o dos apellidos de su marido; también podra
suprimir los apellidos propios, agregando con la
misma preposicion los que correspondan a su
conyuge”, ello por considerarlo discriminatorio.

Igualmente se debe establecer la posibilidad de usar
sus propios apellidos, incluso poner su apellido
primero en el nombre de sus hijas e hijos;

Proyecto de iniciativa que:

Deroga de los articulos 65 y 66 CC.

Reforma al articulo 61 CC.

iv) incluir como parte de la sentencia civil o familiar, la
condena del agresor a participar en servicios
reeducativos integrales, especializados y gratuitos, y

Proyecto de iniciativa que:

Reforma 414 bis ultimo parrafo del CC.

v) eliminar plazo de un afio para divorciarse de
manera administrativa y voluntaria, asi como para
contraer matrimonio una vez decretado divorcio, asi
como la disposicion que establece que conyuge
culpable se podra casar hasta pasado dos afios de la
sentencia.

Proyecto de iniciativa que:

Deroga el articulo 405 bis fraccién V y su pendltimo
parrafo del CC.

Reforma 406 primer parrafo, 410y 420 del CC, y por
analogia el 405 del CC.

131




INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES E INDICADORES DE LA AVGM

Ley de Justicia Alternativa del Estado.

ACCIONES DE SECRETARIA GENERAL ARTICULADO QUE
CUMPLE CON LOS REQUERIMIENTOS DE LAS
OBSERVACIONES DE LA CONAVIM.

Proyecto de iniciativa que:

CONCLUSIONES DE CONAVIM INDICADORES:

i) establecer la prohibicién de cualquier
procedimiento de conciliacion entre victima y
victimario en el delito de violencia familiar, y

i) adicionar el delito de violencia familiar en el
articulo 5° de la Ley de Justicia Alternativa del
estado de Jalisco, para que se prohiba
especificamente la conciliacion y/o mediacion en
esa materia.

Reforma los articulos 52, 58 y 72; y deroga los diversos
82 fraccion IX 'y 56-Bis de la Ley de Justicia Alternativa del
Estado de Jalisco, a fin de precisar que todo lo
relacionado con los mecanismos alternativos en materia
penal se regira por lo dispuesto en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y en la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
en Materia Penal y eliminar preceptos que se avoquen a
esos temas, para no invadir un ambito competencial
propio de la Federacién; ya que por Decreto
24864/1LX/14, publicado en el Periddico Oficial “El Estado
de Jalisco” el 11 de abril de 2014, se emitieron las
Declaratorias de Incorporacion del Sistema Procesal
Penal Acusatorio y del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales al Orden Juridico del Estado de
Jalisco.

Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

ACCIONES DE SECRETARIA
GENERAL

CONCLUSIONES DE CONAVIM
INDICADORES:

ARTICULADO QUE CUMPLE CON
LOS REQUERIMIENTOS DE LAS
OBSERVACIONES DE LA
CONAVIM.

Proyecto de iniciativa que:

i) Derogar el delito de adulterio;

Reforma al articulo 182 del
Codigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Jalisco.

ii) Derogar el tipo penal de abuso
sexual infantil;

El dia 17 de marzo de 2017 se
presentd iniciativa de
Decreto mediante la cual se
modifican los articulos 27,
142-M 175 y 176 del Codigo
Penal para el Estado Libre y
Soberano de Jalisco, con la
finalidad de derogar el “delito
de abuso sexual infantil” y

adicionar el “delito de
violacion de personas
menores de edad”,

estableciendo un capitulo
expreso sobre dicho delito;

aunado a lo anterior, se
propuso  prever  nuevas
agravantes que serian

aplicables a todo el Titulo

Con fecha 17 de marzo de 2017
el Ejecutivo del Estado presentd
la iniciativa DIGELAG INI
012/2017, la cual se ocupa de
este tema.

En el Congreso del Estado, fue

turnada a la  Comisiones
Legislativas de Puntos
Constitucionales, Estudios

Legislativos vy
(INFOLEJ 3309).

Reglamentos
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denominado Delitos contra el
Libre Desarrollo de Ia
Personalidad, la cual se
encuentra en proceso de
dictaminacién en el
Congreso.

iii) Tipificar el delito de violacidn a
personas menores de edad;

En la misma iniciativa DIGELAG INI
012/2017, se propone adicionar
el delito de violacidn a personas
menores de edad.

La derogacion del tipo penal de
abuso sexual infantil y Ia
tipificacion del delito de violacion
a personas menores de edad, se
abordaron en una iniciativa ya
que estan relacionados
estrechamente, con la finalidad
de no tener una misma conducta
punible que pudiera encuadrarse
en dos supuestos normativos,
entre otras cosas.

iv) Modificar el delito de atentados al

pudor por abuso sexual;

Se estima satisfecha esta
observacién, dado que el otrora
delito de atentados al pudor fue
derogado del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de
Jalisco, mediante Decreto
24139/LIX/12, el cual fue
publicado en el Periddico Oficial
“El Estado de Jalisco” el 18 de
octubre de 2012.

v) Homologar el delito de feminicidio

con el Codigo Penal Federal;

El dia 14 de marzo de 2017 se
presentd iniciativa de
Decreto mediante la cual se
modifican los articulos 29 y
232 bis del Codigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de
Jalisco, a fin de reformar el
tipo penal de Feminicidio,
aprobada por Decreto 26318
publicado en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco”
el 4 de abril de 2017, en la
seccion V.

Se considera satisfecha esa
observacién, dado que derivado
de la iniciativa DIGELAG INI
011/2017, se expidid el Decreto
26318/LXI/17, publicado en el
Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco” el 4 de abril de 2017, a
efecto de ampliar la pena
privativa de libertad maxima a
aplicarse en esta Entidad
Federativa, la cual se hace
extensiva al Feminicidio.

Ademas, se clarifican los
elementos del tipo penal de
feminicidio 'y precisa qué
conductas o circunstancias se
estima implican razones de
género en su comision.

Articulos reformados: 29y 232 Bis
del Cdédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco.

vi) Tipificar el acoso sexual callejero, y

Previa escucha de los
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pronunciamientos juridicos de las
areas correspondientes de la
Secretaria General de Gobierno,
de la Fiscalia General del Estado y
del Instituto Jalisciense de las
Mujeres, que incluyd las valiosas
aportaciones de representantes
del Poder Judicial del Estado, se
determind que la tipificacion del
acoso sexual callejero no pudiera
ser, en principio, la forma mas
eficaz para proteger los bienes
juridicos de las personas que se
ven afectadas por este tipo de
conductas antisociales.

Por ello, se llevaron a cabo
reuniones de trabajo, con
representantes de municipios,
para  realizar  platicas de
concientizacién y sensibilizacion
respecto al acoso sexual callejero,
como afecta a nuestra sociedad y
la pertinencia de que sea
considerado una falta
administrativa a través de sus
bandos de policiay buen gobierno
o reglamentos correspondientes.

vii) Revision de los delitos sexuales de Revisado el tema, se propone en
tal forma que se armonicen con los mas el proyecto iniciativa una reforma
altos estandares internacionales. a este tipo penal.

El Congreso del Estado de Jalisco, ha dado cabal cumplimiento a la presentacidon de
reformas sugeridas en el informe del grupo de trabajo conformado para atender la solicitud
AVGM/2016 de Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres en el Estado de Jalisco.

Para ello se han enviado los INFOLEJ que se encuentran en estudio y analisis de los diversos
Legisladores autores de las mismas, como son: 2594/LXI, 3227/LXI, 300/LXI, 3309/LXI,
ademas de los avances de lo que ya se encuentra aprobado y publicado, tales como los
INFOLEJ 2215/LXI INICIATIVA, 2215/LXI DICTAMEN, 2215/LXI MINUTA DE DECRETO,
3304/LXI INICIATIVA, 3304/LXI MINUTA DE DECRETO, 3304/LXI PUBLICACION, por lo que
a continuacién se detalla con puntualidad cada uno de los 21 puntos que se aceptaron como
recomendaciones, referente a:

21 .
LY OBSERVACIONES | ¢ CUBIERTOS | PENDIENTES
Cadigo Civil del Estado de LILIL, V.V, VI 100% 0

Jalisco.
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Cédigo Penal para el Estado | LILILIV,V,VI,VII, 100% 0
Libre y Soberano de Jalisco. VI, X, X, XI
Ley Estatal Para Promover la | |, I 100% 0

Igualdad, Prevenir y eliminar la
discriminacidon en el Estado de
Jalisco.

Ley de Acceso a las Mujeres a | | 100% 0
Una Vida Libre de Violencia en
el Estado de Jalisco.

Ley Estatal para la Igualdad I 100% 0
entre Mujeres y Hombres.

Asi mismo se cumplié la programacion que se propuso en la Décima segunda conclusién, de
la Presentacidn de las Iniciativas que responden a las recomendaciones formuladas durante
los meses de Abril, Mayo, Junio y Julio con la presentacidn de cuatro iniciativas con numero
de INFOLEJ 4055/LXI, 3851/LXI, 4096/LX| y 4445/LXI, ademas con la conclusion de un
Diplomado en Igualdad de Género y Derechos Humanos, como sigue:

PROGRAMACION PROPUESTA CUMPLIMIENTO
Iniciativas 04 100%
Diplomado 01 100%
Mesa de trabajo 01 100%

El proceso que guarda cada una de las iniciativas se encuentra establecido en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Jalisco, por lo que el cumplimiento de las
observaciones solo corresponde a la “Presentacidn” como lo marca el indicador y sobre las
que se encuentran en estudio y analisis.

CONCLUSIONES DE INICADOR: ACCIONES DEL PODER LEGISLATIVO ARTICULADO QUE CUMPLE
CONAVIM CON LOS REQUERIMIENTOS DE

PRESENTACION DE (INICIATIVAS PRESENTADAS POR LAS OBSERVACIONES DE LA

(21 4 INICIATIVAS LOS DIPUTADOS) CONAVIM.
OBSERVACIONES )
(PROGRAMA)
6digo de ado de Jalisco Presentacion de 1 iniciativa.

I Eliminar las | Se solicitd a la | Iniciativa de ley para reformar el | En la Iniciativa de propuesta de
causales para pedir | Direccién de | articulo 404 derogando su fraccion | | reforma a la Ley del Cédigo Civil
divorcioy en su lugar | Procesos a la XVIl y la XIX, transformando la | del Estado de Jalisco, INFOLEJ
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se establezca un
procedimiento
especial de divorcio
incausado;

Legislativos a través
del Presidente de la
Mesa Directiva el
Informe de o
realizado por esta
Legislatura LXI por

parte de la
Comision de
Igualdad de
Género, en
referencia a lo que
compete esta
observacién de la
CONAVIM,

recibiendo para el
informe al
Gobernador el

INFOLEJ: 300/LXI.

XVIIl en | y agregando una nueva
como |l; asi como derogar los
articulos 405, 409, 411 y 413, y
reformar los articulos 410, 417, 419
y 420 del Cddigo Civil; reformar los
articulos 457 y 700 del Cddigo de
Procedimientos  Civiles, ambos
ordenamientos del estado de Jalisco.
El autor es Diputado Salvador
Arellano Guzman, la cual se
encuentra en analisis en las
Comisiones de Justicia y la de Puntos
Constitucionales Estudios
Legislativos y Reglamentos.
INFOLEJ:300/LXI

300/LXI, Se cumple con la
observacion en los articulos 404
y 410, y actualmente se
encuentra en la etapa de estudio
y andlisis por parte de las
Comisiones correspondientes.

II. Se sugiere eliminar
la disposicion
contenida en el
parrafo segundo del
articulo 2 que
establece el uso del
género  masculino
para referirse a las
normas que son
aplicables tanto al
varén como a la
mujer y en su lugar

Cumplimiento del
indicador de 1 de 4
iniciativas.

Iniciativa de Ley Presentada por la
Diputada Liliana Guadalupe
Morones Vargas, que reforma el
articulo 2, 406, 419 y 420, agrega un
segundo parrafo al articulo 417 y
deroga la fraccién V del articulo 405
bis, todos del Cédigo Civil del Estado
de Jalisco, el dia 03 de agosto de
2017, y presentada en Pleno el
Sesién 129 del dia 17 de agosto de
los corrientes, INFOLEJ: 4055/LXI.

En la Iniciativa de propuesta de
reforma a la Ley del Cddigo Civil
del Estado de Jalisco, INFOLEJ
4055/LXI, se cumple con la
observacion en el articulo 2, vy
actualmente se encuentra en la
etapa de estudio y analisis por
parte de las Comisiones
correspondientes.

incluir el leguaje

incluyente;

Il Eliminar la | Se solicit6 a la | Iniciativa de ley para reformar el | En la Iniciativa de propuesta de
disposicion Direccion de | articulo 61y derogar los articulos 65 | reforma a la Ley del Cddigo Civil
contenida en el | Procesos y 66 del Cédigo Civil del estado de | del Estado de Jalisco, INFOLEJ

articulo 65 que
establece que “la
mujer casada podrd
agregar a su nombre
de soltera y
anteponiendo la
preposicion "de" uno
o dos apellidos de su
marido; también
podrd suprimir los
apellidos  propios,
agregando con la
misma  preposicion
los que correspondan
a su conyuge”.

Legislativos a través
del Presidente de la
Mesa Directiva el
Informe de o
realizado por esta
Legislatura LXI por

parte de la
Comision de
Igualdad de
Género, en
referencia a lo que
compete esta
observacion de la
CONAVIM,

recibiendo para el
informe al
Gobernador el

Jalisco. El autor es Diputado José
Pedro Kumamoto Aguilar,
INFOLEJ:2594/LXI

2594/LXI, se cumple con la
observacion derogando los
articulos 65 y 66, % se
encuentra para su estudio y
analisis en la Comisién de
Puntos Constitucionales Estudios
Legislativos y Reglamentos
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INFOLEJ: 2594/LXI.

IV. Incluir como
parte de la sentencia

civil o familiar, la
condena al agresor a
participar en
servicios
reeducativos
integrales,
especializados y
gratuitos.

Cumplimiento del
indicador de 1 de 4
iniciativas.

Iniciativa de Ley Presentada por la
Diputada Liliana Guadalupe
Morones Vargas, que reforma el
articulo 2, 406, 419y 420, agrega un
segundo parrafo al articulo 417 y
deroga la fraccién V del articulo 405
bis, todos del Cédigo Civil del Estado
de Jalisco, el dia 03 de agosto de
2017, y presentada en Pleno el
Sesion 129 del dia 17 de agosto de
los corrientes, INFOLEJ 4055/LXI

En la Iniciativa de propuesta de
reforma a la Ley del Cédigo Civil
del Estado de Jalisco, INFOLEJ
4055/LXI, se cumple con la
observacion, en el articulo 417,y
actualmente Se encuentraenla
etapa de estudio y andlisis por
parte de las Comisiones
correspondientes.

V. Eliminar el plazo

de un afio de
matrimonio para
divorciarse de
manera

administrativa y
voluntaria, asi como
para volver a

contraer matrimonio
una vez decretado el
divorcio, asi como la
disposicion que
establece que el
conyuge culpable se
podrd casar hasta
pasado dos afos de
la sentencia, y

Cumplimiento del
indicador de 1 de 4
iniciativas.

Iniciativa de Ley Presentada por la
Diputada Liliana Guadalupe
Morones Vargas, que reforma el
articulo 2, 406, 419y 420, agrega un
segundo parrafo al articulo 417 y
deroga la fraccién V del articulo 405
bis, todos del Cédigo Civil del Estado
de Jalisco, el dia 03 de agosto de
2017, y presentada en Pleno el
Sesién 129 del dia 17 de agosto de
los corrientes, INFOLEJ 4055/LXI

En la Iniciativa de propuesta de
reforma a la Ley del Cddigo Civil
del Estado de Jalisco, INFOLEJ
4055/LXI, se cumple con la
observacion, en los articulos
405-Bis, 406 y 420, y se
encuentra en la etapa de estudio
y andlisis por parte de las
Comisiones correspondientes.

VI. Eliminar la
disposicion que
establece que “en
casos de divorcio por

mutuo

consentimiento,
salvo  pacto en
contrario, los

coényuges no tienen
derecho a pension
alimenticia ni a la
indemnizacion” por
tener un efecto
discriminatorio para
las mujeres.

Cumplimiento del
indicador 1 de 4
iniciativas.

Iniciativa de Ley Presentada por la
Diputada Liliana Guadalupe
Morones Vargas, que reforma el
articulo 2, 406, 419 y 420, agrega un
segundo parrafo al articulo 417 y
deroga la fraccién V del articulo 405
bis, todos del Codigo Civil del Estado
de Jalisco, el dia 03 de agosto de
2017, y presentada en Pleno el
Sesidon 129 del dia 17 de agosto de
los corrientes, INFOLEJ 4055/LXI.

En la Iniciativa de propuesta de
reforma a la Ley del Cddigo Civil
del Estado de Jalisco, INFOLEJ
4055/LXI, se cumple con la
observacion, en el articulo 419, y
actualmente se encuentra en la
etapa de estudio y analisis por
parte de las Comisiones
Correspondientes.
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I. En los delitos que

por cuestiones de
género sean
cometidos en

agravio de mujeres,
se aumentarda la
pena privativa de la
libertad en una
tercera parte.

e dd0 pore
O[S d O
Se realizd un

analisis del Cddigo

Penal,
determinando por
parte de la
Comision de
Igualdad de
Género, que ya se
encuentra
solventada esta

observacion.

Presentacion de 1 (una) iniciativa.

Ya se encuentra contemplado en el
art. 56 ultimo parrafo del Cdédigo
Penal para el Estado Libre vy
Soberano del Estado de Jalisco.

No se presentd ninguna reforma.

Il. En el delito de la | Se  realizd un | Ya se encuentra contemplado en el | No se presentd ninguna
desaparicion forzada | andlisis del Cédigo | Art. 154-B del Cddigo Penal para el | propuesta de reforma.

de personas, se | Penal, Estado Libre y Soberano del Estado

incrementara la pena | determinando por | de Jalisco.

hasta en una tercera | parte de la

parte cuando la | Comision de

victima del delito, | Igualdad de

sea menor de edad, | Género, que ya se

mujer, persona con | encuentra

discapacidad, solventada  dicha

indigena o persona | observacion.

de la tercera edad.

Ill. No es punible el | Se realizo un | Ya se encuentra contemplado en el | No se presentd ninguna
aborto culposo | analisis del Cddigo | Art. 229 del Cddigo Penal para el | propuesta de reforma.

causado por la mujer | Penal, estado Libre y Soberano del Estado

embarazada, cuando | determinando por | de Jalisco.

se ponga en peligro | parte de la

la salud o en peligro | Comision de

de muerte alamujer | Igualdad de Género

embarazada, n i | que ya se

cuando el embarazo | encuentra

sea resultado de una | solventada dicha

violacién, y observacion.

IV. Se contempla la | Se realizé un | Ya se encuentra contemplado en el | No se presentd ninguna

violencia familiar

como delito.-

andlisis del Cddigo
Penal,

determinando por
parte de la
Comision de
Igualdad de Género

Art. 176 Ter Codigo Penal para el
estado Libre y Soberano del Estado
de Jalisco.

propuesta de reforma.
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que ya se
encuentra
solventada  dicha

observacion.

V. Derogar el delito
de adulterio.

Cumplimiento del
indicador de 2 de 4
iniciativas.

Iniciativa de Ley presentada por la
Diputada Liliana Guadalupe
Morones Vargas el dia 29 de junio de
2017, que reforma el Capitulo IV del
Titulo Decimo Primero, adiciona un
parrafo al articulo 176-Bis y deroga el
articulo 182 todos del Cddigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco. INFOLEJ: 3851/LXI

En la Iniciativa de propuesta de
reforma a la Ley del Cédigo Penal
del Estado de Jalisco, INFOLEJ
3851/LXl,  se cumple con la
observacion, Derogando el
articulo 182, y se encuentra para
su estudio y analisis en las
Comisiones correspondientes.-

VI. Derogar el tipo
penal de abuso
sexual infantil.

Se solicitd a la
Direccion de
Procesos

Legislativos a través
del Presidente de la
Mesa Directiva el
Informe de o
realizado por esta
Legislatura LXI por

parte de la
Comision de
Igualdad de
Género, en
referencia a lo que
compete esta
observacion de la
CONAVIM,

recibiendo para el
informe al
Gobernador el

INFOLEJ: 3309/LXI.

Iniciativa de Decreto mediante el
cual se reforman los Capitulos VIIl y
IX del Titulo Quinto Bis y se le
adiciona a este el Capitulo X, Todos
del Cédigo Penal para el Estado Libre
y soberano del Estado de Jalisco,
presentada por el C. Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco,
Mtro. Jorge Aristoteles Sandoval
Diaz, INFOLEJ:3309/LXI

En la Iniciativa de propuesta de
reforma a la Ley del Cédigo Penal
del Estado de Jalisco, INFOLEJ
3309/LXI, se cumple con la
observacion, en el articulo 142-
M, y Se encuentra en estudio y
analisis en La Comisién de
Puntos Constitucionales Estudios
Legislativos y Reglamentos

VII. Tipificar el delito
de violacién a
personas menores
de edad.

Se solicitd a la
Direccion de
Procesos

Legislativos a través
del Presidente de la
Mesa Directiva el
Informe de o
realizado por esta
Legislatura LXI por

parte de la
Comision de
Igualdad de
Género, en
referencia a lo que
compete esta
observaciéon de la
CONAVIM,

Iniciativa de Decreto mediante el
cual se reforman los Capitulos VIl y
IX del Titulo Quinto Bis y se le
adiciona a este el Capitulo X, Todos
del Cédigo Penal para el Estado Libre
y soberano del Estado de Jalisco,
presentada por el C. Gobernador
Constitucional del Estado de Jalisco,
Mtro. Jorge Aristoteles Sandoval
Diaz. INFOLEJ:3309/LXI

En la Iniciativa de propuesta de
reforma a la Ley del Cédigo Penal
del Estado de Jalisco, INFOLEJ
3309/LXI, se cumple la
observacion, en el articulo 142-
M,y Se encuentra en estudioy
analisis en La Comisién de
Puntos Constitucionales Estudios
Legislativos y Reglamentos.
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recibiendo para el
informe al
Gobernador el
INFOLEJ: 300/LXI.

VIIl.  Modificar el
delito de atentados
al pudor por abuso
sexual.

Ya se encuentra
solventada  dicha
observacion.

Presentd la iniciativa la Diputada
Liliana Guadalupe Morones Vargas el
dia 6 de octubre del 2016, bajo
numero de INFOLEJ 2215, se aprobd
el 3 de febrero de 2017 y se publicd
en el Periddico Oficial del Estado el 4
de marzo de 2017. APROBADO Y
PUBLICADO

En la Iniciativa de propuesta de
reforma a la Ley del Cédigo Penal
del Estado de Jalisco, INFOLEJ
2215/LXI, se cumple la
observacion, en el articulo 173 y
176-Bis del Titulo Decimo
Primero, Capitulo I, que pasa de
Atentados al Pudor por Abuso
Sexual, ya esta aprobada y
publicada.

IX.  Establecer Ia

prohibicion de
cualquier

procedimiento  de
conciliacion  entre
victima y victimario
en el delito de

violencia familiar. Asi
como no adicionar el
delito de violencia
familiar al articulo 5
de la Ley de Justicia
Alternativa del
Estado de Jalisco,
para que se prohiba
especificamente la

conciliacién y/o
mediacion en esa
materia.

Se solicitd a la
Direccion de Procesos
Legislativos a través
del Presidente de la
Mesa Directiva el
Informe de lo
realizado por esta
Legislatura LXI por
parte de la Comision
de Igualdad de
Género, en referencia
aloque compete esta
observacion de la
CONAVIM, recibiendo
para el informe al
Gobernador el
INFOLEJ: 488/LXI.

Presentd la iniciativa de Ley que
reforma la Fraccion |, Incisos 1), J), K),
L),
M),N),0),P),Q),R),S),T),U),V),W),X),Y)
y se adiciona al inciso Z), el articulo 5
de la Ley de Justicia Alternativa del
Estado de Jalisco. La Diputada Liliana
Guadalupe Morones Vargas el dia 25
de febrero del 2016, se aprobd el
dictamen en la comision de Justicia.
INFOLEJ:488/LXI

En la Iniciativa de propuesta de
reforma a la Ley de Justicia
Alternativa del Estado de Jalisco,
INFOLEJ 488/LXI, cumple con los

requerimientos que  se
observaron en la Fraccion |,
inciso 1), por lo que Ia

observacion queda solventada,
y se encuentra en primera
lectura

X. Homologar el
delito de Feminicidio
con el Cédigo Penal
Federal.

Se solicitdo a la
Direccion de
Procesos

Legislativos a través
del Presidente de la
Mesa Directiva el
Informe de o
realizado por esta
Legislatura LXI por

parte de la
Comision de
Igualdad de
Género, en

referencia a lo que

Presentd la Iniciativa el Gobernador
Constitucional del estado de Jalisco,
Mtro. Jorge Aristoteles Sandoval
Diaz, el dia 15 de marzo de 2017,
bajo el nimero de INFOLEJ 3304,
ademas se incluyeron las iniciativas
con numeros de INFOLEJ: 2837 y
3140, se aprobd el 24 de marzo de
2017 y se publicé el Periddico Oficial
de del Estado el 04 de abril de 2017.
APROBADO Y PUBLICADO.

En la Iniciativa de propuesta de
reforma al Cddigo Penal para el
Estado Libre y Soberano del
Estado de Jalisco, INFOLEJ:
3304/LXI, 2837/LXI y 3140/LXI,
se cumple la observacion en los
articulos 29y 232-Bis, porlo que
queda cubierta, y ya esta
APROBADA 'Y PUBLICADA
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compete esta
observacion de la
CONAVIM,

recibiendo para el
informe al
Gobernador el

INFOLEJ: 304/LXI.

XI. Tipificar el acoso
sexual callejero.

1) Elaborar y publicar
el reglamento de esta

ley.

Cumplimiento del
indicadorde 2 de4
iniciativas.

No se envia reporte

Iniciativa de Ley presentada por la
Diputada Liliana Guadalupe
Morones Vargas el dia 29 de junio de
2017, que reforma el Capitulo IV del
Titulo Decimo Primero, adiciona un
parrafo al articulo 176-Bis y deroga el
articulo 182 todos del Cddigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de
Jalisco. INFOLEJ: 3851/LXI

En la Iniciativa de propuesta de
reforma a la Ley del Cédigo Penal
del Estado de Jalisco, INFOLEJ
3851/LXI, se cumple con la
observacion en el articulo 176-
Bis, y Se encuentra en estudio y
analisis por parte de las
Comisiones correspondientes.

Presentacion de 1 (una) iniciativa.

Corresponde al Ejecutivo. (Acuerdo
establecido en la minuta de trabajo de
fecha 02 de mayo de 2017, entre la
Diputada Liliana Guadalupe Morones
Vargas y la Lic. Erika Cérdova,
Directora del Juridico del 1JM, como
titulares responsables de la mesa de
trabajo entre ambas Instituciones,
con Folio 001.

No se Presentd reforma alguna,
ya que este apartado corresponde
al Ejecutivo pues ya existe y esta
observado por la CONAVIM, solo
que aqui en el Estado de Jalisco se
llaman "LINEAMIENTOS".
(Derivado de la Minuta de trabajo
de fecha 02 de mayo de 2017).

I)  Incorporar un
lenguaje incluyente
en el documento.

Cumplimiento  del
indicador de 3 de 4
iniciativas.

Iniciativa de Ley que reforma las
fracciones VIII, Xl a la XVII, y adiciona
la fraccion XVIII del articulo 3;
modifica el parrafo quinto del articulo
4; se adiciona un segundo parrafo al
articulo 4; se adiciona un segundo
parrafo al articulo 5; reforma las
fracciones XVII, XIX, XXII, XXXVI,
XXXVII'y adiciona la fraccion XXXVIII al
articulo 7; adiciona un parrafo articulo
9; reforma las fracciones | a la VI, del
articulo 13; se reforma la fraccién Il y
se adicionan las fracciones IV y V del
articulo 15; se reforma el segundo
parrafo del articulo 17; se reforma el
articulo 18, se reforma la fraccién | del
articulo 21; se reforma la fraccion |l
del articulo 22; se reforma el primer
parrafo y las fracciones I,111,V,VI del

Todo el articulado de esta
iniciativa de propuesta de
reforma a la Ley Estatal para
Promover la Igualdad, Prevenir y
Eliminar la Discriminacién en el
Estado de Jalisco, cumple con los
requerimientos de la observacion
y se presenta para su estudio y
anadlisis  en las Comisiones
correspondientes, con el INFOLEJ
4445/LXI.
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En relacion con esta

ley es importante
fortalecer el
mecanismo local de

alerta de género ya
sea en la Ley o en el

reglamento
respectivo,
precisando o
proporcionando los
lineamientos

generales para emitir
la alerta, asi como las
medidas focalizadas e
inmediatas que el
Estado deberd
realizar.

I. Es importante el
incorporar un
lenguaje incluyente.

Se solicitd a la

Direccion de
Procesos
Legislativos a través

del Presidente de la
Mesa Directiva el
Informe de lo
realizado por esta
Legislatura LXI por
parte de la Comisién

de lgualdad de
Género, en
referencia a lo que
compete esta
observacion de la
CONAVIM,
recibiendo para el
informe al
Gobernador el
INFOLEJ: 300/LXI.
Cumplimiento  del

indicador de 4 de 4
iniciativas.

articulo 24; se reforma el parrafo
segundo, se adiciona el parrafo
tercero del articulo 32; se reforma la
fraccién | y ll, se adiciona la IV del
articulo 33; se reforma las fracciones
X, Xl y se adicionan la Xll y Xl del
articulo 35, INFOLEJ 4445/LXI, se
presenté al pleno el dia 07 de
septiembre de 2017. Presentada por
la Diputada Liliana Guadalupe
Morones Vargas.

Presentacion de 0 iniciativas.

Iniciativa de Ley que Adiciona en el
TITULO PRIMERO el CAPITULO Il DE
LA ALERTA DE VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES y se reforman los
articulos 11, 12 y 13y se adicionan los
articulos 11 Bis, 12-Bis, 13-Bis, 13 -
Ter, 13-Quater, 13-Quintus, 13-Sextus
y 13-Septimus a la Ley de acceso a una
Vida Libre de Violencia del Estado de
Jalisco, Iniciativa INFOLEJ 3227/LXI.

SI bien el actual mecanismo
cumple con los requerimientos
que se observaron, hay una
iniciativa de propuesta de
reforma de Ley, con el nimero de
INFOLEJ 3227/LXI, para incluir y
reformar los articulos 11-Bis, 12,
13,13-Bis, 13-Ter, 13-Quater, 13-
Quintus,  13-Sextus, y 13-
Septimus. Actualmente se
encuentran en estudio y analisis
por parte de las Comisiones
correspondientes.

Presentacion de 1 (una) iniciativa.

Iniciativa de Ley que reforma la
denominacidn y los articulos 22,26,24
fraccion IV y 34 fraccién IX de la Ley
para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Jalisco,
Presentada por la Diputada Liliana
Guadalupe Morones Vargas el dia 15
de agosto de 2017, con nimero de
INFOLEJ 4096/LXI.

Todo el articulado de la Iniciativa
de propuesta de reforma a la Ley
Estatal para la lgualdad entre
Mujeres y Hombres que se
presenta en el INFOLEJ 4096/LXI,
solventa las recomendaciones y
Se encuentra en estudio y andlisis
por parte de las Comisiones
correspondientes.
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Complementariamente el Instituto Jalisciense de las Mujeres y las Direcciones Generales de
Estudios Legislativos y Acuerdos Gubernamentales y de Desarrollo Municipal, todos
dependientes de la Secretaria General, llevaron a cabo dos talleres sobre Acoso Sexual
Callejero, dirigidos a representantes de los municipios y personal juridico, con el objetivo
de que identifiquen que el acoso sexual callejero vulnera derechos de las mujeres, nifias y
adolescentes, a fin de que desde el ambito de sus respectivas competencias promuevan las
acciones necesarias para regularlo como infracciéon administrativa

Con motivo de la investigacién de la posible emisién de la AVGM, respecto de la
armonizacion legislativa con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
los Instrumentos Internacionales en materia de derechos humanos, el gobierno del Estado,
a través del Instituto Jalisciense de las Mujeres tiene programado realizar en los préximos
meses un proyecto de reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con la finalidad de alcanzar
los estandares citados, con pleno reconocimiento, respeto y garantia de los derechos
humanos de las Mujeres, atendiendo principalmente las deficiencias encontradas en el
cuestionario de la Plataforma Rumbo a la Igualdad, que promueve INMUJERES.

TEMA INDICADOR

La presentacién de las iniciativas, que responden plenamente a las

Reformas legislativas .
recomendaciones formuladas.
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ACCIONES ADICIONALES DE PREVENCION

Como parte de las acciones complementarias a la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres, el Instituto Jalisciense de las Mujeres ha desarrollado actividades para visibilizar la
violencia tanto en el ambito publico como en el privado, a través de talleres, cursos,
conferencias y platicas; con la finalidad de generar conciencia sobre esta problematica
social y a partir de ello promover cambios estructurales que contribuyan a la prevencién de
la violencia.

Dichas acciones han sido dirigidas a dependencias gubernamentales del ambito federal,
estatal y municipal, instituciones de la iniciativa privada, organizaciones de la sociedad civil
y el sector educativo, entre otras. Entre la poblacidn que se ha capacitado, se encuentran
las y los servidores publicos de diversas dependencias, como regidoras y regidores, personal
directivo y administrativo, policias, docentes y personas que brindan atenciones a mujeres
en situacién de violencia. Asi mismo, se ha incidido en poblacion indigena, personas
privadas de su libertad, padres y madres de familia, conductores/as del transporte publico,
etc.

En cuanto al sector privado, se han capacitado a empresas interesadas en promover la
igualdad laboral y salarial al interior de sus empresas con sus trabajadoras y trabajadores.
Dichas capacitaciones acercan a las empresas a difundir y hacer parte de su cultura
institucional la no violencia, aunado a que algunas de ellas buscan obtener un instintivos de
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igualdad por el interés que tienen de prevenir la violencia y promover una igualdad
sustantiva, visibilizandose un fuerte compromiso con la tematica, y también se encuentran
las empresas que identifican en su organizacion situaciones de violencia y se interesan en
atender estas situaciones acercando la informacion a sus colaboradoras/es.

Algunos de los temas que se han abordado son: Acceso a la justicia de las mujeres
receptoras de violencia, Acoso sexual callejero, Acoso y hostigamiento, Derechos de las
mujeres, Discriminacion, Violencia laboral, Conceptos basicos de Género, Capacitacién en
el Protocolo para Juzgar con perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Derechos Humanos de las Mujeres, Empoderamiento, Lenguaje Incluyente,
Masculinidades Alternativas, Maternidades y Paternidades Afectivas, Prevenciéon de
Violencia, Ordenes de Proteccion, , Sensibilizacién de Género , Norma 025 y Norma 046,
Sensibilizacién respecto de los Derechos Humanos y No discriminacion de las personas
LGBTI, Violencia contra las Mujeres y Violencia en el Transporte Publico. Cabe sefialar que
dichas tematicas son abordadas desde un enfoque de igualdad y bajo la metodologia
constructivista a fin de modificar practicas sociales y culturales para desarticular la violencia
contra las mujeres.

En el caso del sector publico, cabe destacar que la capacitacion conjunta en estas tematicas
permite que las y los servidores publicos que ofrecen un servicio a la ciudadania ofrezcan
una atencién con perspectiva de género, que implementen en sus planes de trabajo
actividades que coadyuven a lograr una igualdad sustantiva y que den una orientacién
adecuada ante situaciones de violencia.

Las capacitaciones en el sector educativo son trascendentales para generar cambios
culturales, por un lado en la poblacién estudiantil, quienes pueden comenzar a relacionarse
de maneraigualitaria y no violenta, asi como con las y los profesores, quienes pueden fungir
como modeladoras y modeladores ante el alumnado para promover una cultura de no
violencia.
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Duracion de la capacitacion

I. CAMPANAS TERRITORIALES
CORTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Dentro de las acciones de prevencidon que se han emprendido, se suma desde el ano 2016
la implementacioén de la campana territorial de prevencion y atencién de la violencia contra
las mujeres denominada: "Corta la violencia contra las
mujeres”, dicha estrategia se elabord pensando en incidir La campaiia territorial Corta
en espacios estratégicos que las mujeres frecuentan, fue la violendia es un referente
asi como se eligieron los salones, centros y estéticas de '
belleza; lugares a los que habitualmente y de manera
cotidiana acuden mujeres, interactian con otras
mujeres, generan lazos de confianza e incluso utilizan
estos espacios para compartir situaciones personales que 391 estéticas y salones de
pueden derivarse en manifestaciones de violencia en el belleza.

hogar.

nacional en la prevencian
de |z violencia, ha logrado

capacitar a 813 personas de

En la actividad se encontré una respuesta favorable y un gran interés por el personal que
dirige las estéticas, en el ejercicio 2016 se capacité a 381 mujeres y 34 hombres, el 98% de
las personas a las que se impartid el taller manifesté haber vivido alguna situacion de
violencia o haber conocido alguna persona en una situacién similar, se identificé que las
mujeres que acuden a las estéticas generan un vinculo de confianza con el personal que
atiende y comparten sus historias personales, por lo que se considera un excelente espacio
de prevencidn y apoyo para compartir informacién institucional.
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En las visitas que se realizaron en varios municipios de la zona metropolitana, se
identificaron un gran nimero de estéticas, la mayoria de ellas manejada o atendida por
mujeres jefas de familia las cuales manifestaron a través de su trabajo, la mayoria de sus
clientes habian manifestado vivir alguna situacién de violencia familiar, ademas
comentaron que se relaciona con la carencia econémica y/o alguna adiccidn.

Algunos de los hallazgos del trabajo realizado el afio pasado, fue que las personas
capacitadas mencionaron no haber tenido idea de los tipos de violencia contra las mujeres
y mucho menos de haberlos reconocido de manera personal ya que nunca se hace un auto-
analisis.

0N R KTAGD
NAV(\mgﬂm >

w 9

Dicho lo anterior, para este ejercicio 2017 damos continuidad a la estrategia Corta la
Violencia, ademas sumamos la actividad de formar una red de promotoras/es de estéticas
para la prevencidn de la violencia con el propdsito de continuar con la promocidn de una
cultura de respeto libre de violencia en los espacios de uso cotidiano de las mujeres a través
de los cuales las y los participantes identifiquen los tipos y dmbitos de violencia y les sea
posible canalizar a sus clientas a lugares de apoyo.
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El objetivo general de estrategia territorial:

Informar, capacitar y difundir los tipos, modalidades de violencia, los derechos de las
mujeres y los servicios de atencién que brinda el Gobierno de Jalisco en violencia contra las
mujeres.

Objetivos especificos de la campaiia:
Informar al personal del centro de trabajo (estéticas) sobre los derechos de las mujeres.
Incrementar la identificacidon de los tipos y modalidades de violencia.

Informar a las usuarias donde pueden dirigirse para solicitar servicios de atencién y ayuda.
Difundir los servicios especializados del gobierno estatal a victimas de violencia.
Descripcion del trabajo que se realiza:

Através del programa federal PAIMEF, se contrataron 6 profesionistas en psicologia, trabajo
social y juridico por un lapso de 5 meses (julio-noviembre), quienes hacen las visitas y
capacitan en tipos, modalidades de violencia y a dénde acudir en caso de vivir violencia,
ademas se les entrega material de difusion.

Mediante un cruce de informaciéon de acuerdo al Estudio de Opinién sobre Violencia
Comunitaria de ocho municipios del estado de Jalisco, se obtuvo un mapa sefialado de
estéticas de los municipios Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaguepaque, Tonal3,
Tlajomulco de Zudiga y El Salto, con dicha informacién se hacen las visitas.

Durante el periodo de la presente campafia, se han capacitado en prevencion de violencia
contra las mujeres a 391 estéticas y salones que representan 717 mujeres y 96 hombres,
dando un total de 813 personas.

Il. MOVILIDAD SEGURA

En el ejercicio 2015 mediante el programa federal PAIMEF, se ejecutd una campana
denominada: “Respétalas, no es de hombres acosarlas”, que marcd un referente en la
entidad al abordar un tema que no se habia trabajado a profundidad como es la violencia
comunitaria, resulté una accidon afirmativa para prevenir la violencia de género en el
transporte publico, a fin de que se visibilice una problematica que viven las mujeres, a fin
de que ejerzan su derecho a la libertad de movimiento, disfrute de la ciudad y sus espacios
publicos.

Para el afio 2016, se elabord el Estudio de Violencia Comunitaria en los Municipios de El
Salto, Guadalajara, Puerto Vallarta, Tlajomulco de Zuiiiga, San Pedro Tlaguepaque, Tonala
y Zapopan, insumo que nos permitio conocer la percepcion de las mujeres sobre la violencia
gue viven al transitar por la calle.
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. Dicho lo anterior y para dar seguimiento a la Alerta de
Por primera vez se operan Violencia contra las Mujeres, el Gobierno del Estado de
tres Unidades Itinerantes de Jalisco implementd la estrategia Junt@s por Ellas para
Prevencion del Acoso ser frente al mecanismo correspondiente, en el cual se
Sexual en el Transporte enmarcan 4 ejes que se dividen en: cultura vy
Piblico que orientany educacion, capacitacidon para el trabajo y la igualdad,

icibili - ; movilidad y espacios de respeto y empoderamiento.
visibilizan mediante infor- yesp petoy emp

macion preventiva.

Dentro de la accion de movilidad y espacios de respeto
describe: Campafias para promocionar la cultura del
respeto y la igualdad. Es por ello que plantea esta estrategia territorial, ademads de ser
reforzada con el Programa de Prevencion de la Violencia contra las Mujeres en el Transporte
Publico Urbano en Jalisco.

La campaia considera la implementaciéon de 3 mddulos itinerantes de informacién en
paradas del sistema de transporte publico (tren ligero y unidades de transporte publico), de
acuerdo al cruce de colonias de mayor incidencia de violencia de los mapas de violencia
comunitaria elaborados en el ejercicio 2016.
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El objetivo general de la estrategia territorial:

Realizar una campana territorial de prevencién de la violencia comunitaria para sensibilizar,
concientizar y orientar a las mujeres acerca del acoso sexual callejero que se ejerce
ordinaria y naturalizadamente, para asi fortalecer la cultura del respeto, igualdad, el
derecho a un transporte seguro y libre de violencia.

Objetivos especificos:

Contar con 3 moddulos itinerantes de informacidon en puntos estratégicos de la ciudad para
brindar orientacion a usuarios y usuarias del transporte publico.

Hacer una observancia directa de los espacios publicos, e identificar a las personas que
podrian ser victimas de violencia o en riesgo de padecerla, a fin de orientar a déonde pueden
dirigirse para solicitar servicios de atencién.

Descripcion del trabajo que se realiza:

Contratacion de 9 profesionistas mediante recurso federal PAIMEF: 3 en psicologia, 3 en
trabajo social y 3 en juridico, que operaran los modulos itinerantes de informacion en
prevencion de la violencia de género en el transporte publico por un lapso de 5 meses (julio-
noviembre).

A través del Instituto Jalisciense de las Mujeres en coordinacién con la Secretaria de
Movilidad-Sistema Integral de Transporte (SITRAN) y Sistema de Tren Eléctrico Urbano
(SITEUR) se trabaja en conjunto, mediante el equipo multidisciplinario de profesionistas en
Trabajo Social, Psicologia y Derecho orientan a las mujeres usuarias del transporte publico
sobre el tema Violencia Sexual contra las Mujeres en su modalidad de Violencia
Comunitaria.

Parte de la orientacion que se les brinda consta también de informar para identificar las
diferentes formas en que se lleva a cabo el acoso, tales como miradas lascivas, tocamientos,
rozones, piropos, silbidos, gestos, etc., y que hacer en caso de ser acosada dentro del
transporte publico. En primer lugar, confrontar de manera tranquila y sin insultos al
acosador, en segundo lugar buscar testigos de los hechos, en tercer lugar informar al
conductor de la unidad que en éste caso es la maxima autoridad vy, si asi lo quiere buscar la
ayuda de la autoridad para levantar una denuncia.

Aunado a lo anterior se trabaja en la elaboracién del Programa de prevencion de la violencia
contra las mujeres durante la movilidad urbana cotidiana y en el transporte publico urbano
de Jalisco, con el objetivo de garantizar a las mujeres el derecho a la ciudad que favorezca
su seguridad, desarrollo y bienestar mediante la transformacion de patrones
socioculturales, la eliminacion de todas formas de violencia durante la movilidad cotidiana,
incluyendo en el transporte publico, para impulsar su autonomia y procesos de
empoderamiento.
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Los indicadores y metas del Programa estan estructurados en cuatro apartados que
corresponden con los cuatro ejes estratégicos de intervencién:

. Generacion y difusion de informacion actualizada y oportuna.

. Educacidn integral y colaborativa para la transformacion cultural hacia la equidad
de género.

. Espacios publicos y movilidad urbana seguros para las mujeres, seguros para todas
y todos en los espacios de confianza.

. Transporte publico seguro para las mujeres, seguros para todas y todos.

Como parte de las acciones para la elaboracién y aplicacién del Programa en comento se
previd la capacitacioén a integrantes del IJM.

El objetivo de la capacitacion fue presentar al personal del 1M el contenido del Programa,
asi como de profundizar en las caracteristicas de su participacion en las estrategias y lineas
de accidén, en particular las que se pondrdn en marcha en dos proyectos piloto: la Colonia
Las Huertas en Tlaquepaque y la Colonia San José del Castillo en El Salto; ambas localizadas
en municipios periféricos de la Zona Metropolitana de Guadalajara.

En el proceso de capacitacion participaron 15 integrantes del IJM y 5 estudiantes de la
Licenciatura en Urbanistica y Medio Ambiente de la Universidad de Guadalajara, que estan
realizando su servicio social en el marco del Programa.

Con el objetivo de evaluar el aprendizaje de los elementos de mayor relevancia de la
capacitacién en los cuatro apartados que estructuran el Programa, al final de la jornada se
puso en marcha una actividad que nos permitiéd verificar, de manera sintética, la
comprensién de los elementos espaciales que constituyen la base de la ciudad segura como
base para la prevencién de la violencia comunitaria.

El objetivo principal de la actividad fue detectar, con el apoyo directo de las participantes,
los factores, tanto espaciales como sociales que, desde su experiencia y percepcion,
representaran riesgo, y aquellos otros que dotan de confianza para el transito seguro por la
ciudad y especificamente en entornos relacionados con la movilidad urbana, aquellos
estrechamente ligados con el transporte publico, espacios que adquieren especial interés
en el proyecto “espacios de confianza”: transporte publico seguro, paraderos y parabuses
seguros, itinerarios seguros y espacios publicos seguros.

APP Vive Segura

Asi mismo es importante referir que en el 2016 se cred la APP Mdvil Vive Segura,
herramienta tecnoldgica que busca ser un instrumento de prevencién y deteccidon de
violencia en pareja, dicho instrumento consta de 17 reactivos que se enfocan en identificar
violencia psicoldgica, fisica y sexual asi como el nivel de riesgo en el que se encuentra la
usuaria, la herramienta cuenta ademas con un directorio georreferenciado de instituciones
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y organizaciones que pueden brindar apoyo y algunas recomendaciones en caso de
situaciones de violencia en el hogar y violencia comunitaria.

DETECTA LA VIOLENCIA

Descarga la APP gratuita

e
VIVE
SEGURA SEGURA

Bienvenida

B Google Py
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Innovacién TSTRATEGIA INTEGRAL CONTRA LA VICLENCIA HACIA LAS MUJERES muyeres
es blenestar /

lll. MASCULINIDADES

Es importante sefialar que, como eje de prevencién y ante la imperiosa necesidad en
nuestro Estado de Jalisco de enfrentar la violencia contra las mujeres, se han desarrollado
de manera contundente mecanismo para que ésta se erradique. Dichas acciones ocupan un
lugar prioritario de interés que se ve reflejado en la normatividad y los compromisos que el
Gobierno del Estado ha adquirido para el bienestar de las mujeres, siendo la promocidn de
nuevas masculinidades un eje prioritario, asi como la mejora de programas de reeducacién
y atencion. En suma a lo anteriormente mencionado, cabe destacar que el Instituto
Jalisciense de las Mujeres en coordinacidn con Sistema DIF Jalisco, buscan coadyuvar a la
mejora de las condiciones de vida y ejercicio pleno de los derechos de las y los jaliscienses
mediante la prevencion de la violencia y discriminaciéon. Una de las formas de combatir la
violencia hacia las mujeres es a través del trabajo reeducativo para hombres, ya sea en el
ambito privado como publico, eliminando los estereotipos, los patrones machistas o los
mandatos aprendidos en la construccién de una masculinidad dominante que influyen en
la formacion y articulacion de la subjetividad, como resultado de un aprendizaje familiar y
sociocultural generando inequidad y desigualdad entre mujeres y hombres.
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Partiendo de dicha premisa se firmé por parte del Gobierno del Estado un Convenio con la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres que tuvo como
finalidad la implementacién del Modelo de atencién para hombres generadores de
violencia hacia las mujeres creando asi el Centro Especializado para la Erradicacion de las
Conductas Violentas cometidas hacia las mujeres

CECOVIM. La Red Estatal de Masculini-

Como parte de los avances en la implementacién de dicho dades Alternativas de
modelo, se han conformado a la fecha 3 grupos donde se Jalisco, se encuentra confor-
atienderT a 24 hombres a partir de las sesiones mada por 32 personas
establecidas. integrantes de instituciones
Es importante hacer mencién que el estado de Jalisco es Pﬂb“CEIS ,academia y

el primero en implementar el Modelo de manera integral, sociedad civil.

es decir, se trabajard en la parte de prevencién con
jovenes de nivel medio superior, secundarias y bachilleratos y en la parte de atencién, con
el trabajo de reeducacién con hombres en el CECOVIM Jalisco.

En suma a lo anteriormente mencionado, se decide implementar la capacitacién en el
Modelo conceptual y operativo de centros especializados para la erradicacién de las
conductas violentas hacia las mujeres, con lo que finalmente el Instituto Jalisciense de las
Mujeres en coordinacidn con DIF Jalisco, buscan coadyuvar a la mejora de las condiciones
de vida y ejercicio pleno de los derechos de las y los jaliscienses mediante la prevencion de
la violencia y discriminacion.

Asi mismo como parte del eje de prevencion se crea la Red de Masculinidades Alternativas
en Jalisco, la cual esta integrada por instancias de gobierno a nivel estatal, municipal y
federal, organismos de la sociedad civil, asi como por personas de la academia y de la
investigacion, que realizan actividades dirigidas al sector poblacional de los hombres, tanto
en el dmbito de la salud como de atencidn general y/o que tienen interés en el abordaje del
tema. La red tiene como objetivo general, consolidar los esfuerzos institucionales y de
profesionales que trabajan con hombres desde una perspectiva de género en el Estado de
Jalisco mediante distintos mecanismos de colaboracién.
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IV. PROGRAMA DE CONTENCION EMOCIONAL

Histéricamente en la esfera de la administracién publica hay algunos temas que han
quedado aplazados en la agenda de las reformas institucionales. Entre estos temas, hay uno
que tiene un efecto central en dmbito de la salud y el
bienestar de las personas, particularmente de aquellas, BTGNS primer Estado en
que han experimentado procesos de victimizaciéon o
hechos victimizantes de manera directa, indirecta y/o
potencialmente. Uno de esos temas es el que refiere a
los servicios de contencion emocional, tanto aquellos : _
que se orientan a receptoras y victimas de violencia, que atiende a mujeres en
como las que se provee, por cierto, de manera situacion de violencia.
deficiente e insuficiente, al funcionariado a cargo de los
servicios de prevencion y atencion integral.

contar con un Programa de
Contencion Emocional dirigi-

do al funcionariado publico,

Antecedentes:

El Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario que desarrollé el informe sobre la posible
dictaminacion del mecanismo estatal de alerta de violencia contra las mujeres en el afio
2015, manifesto en la octava conclusion:
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"El grupo identificd a través de las visitas in situ y las entrevistas a profundidad realizadas a
las y los profesionistas que atienden mujeres en situacién de violencia, un desgaste
emocional que interfiere no solo en la calidad del servicio que brindan sino ademas en el
desarrollo de su vida personal. Es importante destacar que atender a personas victimas de
cualquier tipo de violencia, ya sea en el ambito psicoldgico, juridico, médico, trabajo social
entre otros, implica al personal del servicio publico estar expuesto a un desgaste tanto
laboral como emocional por su contacto permanente con los casos. Es por ello, que el grupo
concluye la urgente necesidad de generar para todo el personal que brinda atencién directa
a mujeres victimas de violencia, procesos de contencién emocional."

En tal sentido y en cumplimiento de dicha recomendacidn, para el presente ejercicio se
destind un recurso para la contratacion de personal especialista que elaborara el Programa
Estatal para la Contencién Emocional a Funcionariado que brinda atencién a mujeres en
situacidén de violencia.

Objetivo General del Programa:

Abordar el desgaste laboral en el funcionariado publico de la administracién publica estatal
de Jalisco, para lo cual se sugiere, la formacién de un grupo de contencidén emocional
integrado por servidoras(es) publicas(os) adscritos a las dependencias. Dicho grupo tendra
por finalidad fomentar a través del desarrollo de habilidades y estrategias el bienestar
integral de las y los profesionales que abordan la tematica de la violencia en un marco de
reflexion y autoconocimiento que les lleve a generar herramientas de autocuidado y
resiliencia vicaria.

Objetivos especificos:

a. Atender al funcionariado publico, mediante un mddulo en su dependencia, donde se
atienda y se tenga una terapia de contenciéon emocional.

b. Contribuir a que se apliquen correctamente los procesos de atencidn que se llevan a
cabo en cada drea y cada institucidn para que respondan a los parametros nacionales e
internacionales de atencién.

Para la implementacion de la primera fase del programa, se llevd a cabo convocatoria que
invito a todas y todos aquellos profesionistas de ciencias de la salud o afines, con
experiencia en procesos de contencion emocional a integrarse al primer grupo que aplicara
el programa en 8 dependencias de gobierno.

A partir del mes de septiembre las 8 personas que fueron elegidas para tal fin se
encontrardn laborando y se presentaran los primeros resultados en el mes de diciembre.
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ACCIONES ADICIONALES DE ATENCION
I. ATENCION A MUJERES EN MODULOS FIJOS E ITINERANTES

En base a la necesidad de prevencién y atencion relacionado con mujeres receptoras de
violencia, sus hijas e hijos y en respuesta a la solicitud de la
Alerta de Violencia de Género (AVGM) y la Alerta de Respecto a los Madulos de
Violencia Contra las Mujeres (AVCM), a través del Instituto Orientacdn ltinerante de la
Jalisciense de las Mujeres (1JM) se implementaron Médulos 7ona Metmpnlitana],f
Fijos de Atencion y Mddulos de Orientacién Itinerante,
integrados por profesionistas capacitados para brindar
orientacién y atencion en casos de violencia, de las
disciplinas de trabajo social, psicologia y abogacia.

Regidn Centro desde el

inicio de su operatividad en
mes de abril al mes de
septiembre del 2017 se

Madulos fijos. han brindado un total de

En las Instalaciones del Instituto Jalisciense de las Mujeres 3,468 servicios.
se cuenta con la operatividad de un Mddulo Fijo de
Atencidn, integrado por dos profesionistas de trabajo social, tres de psicologia y cinco de
abogacia, quienes cuentan con la formacién y capacitacidn requerida para brindar atencion
a mujeres receptoras de violencia, desde el enfoque de derechos humanos y el principio de
igualdad de género. Dicha atencidn se basa en el Modelo Unico de Atencién a las Mujeres
Victimas de Violencia en Jalisco.

De manera coordinada el Instituto Jalisciense de las Mujeres, la Fiscalia General, El Sistema
Estatal para el Desarrollo de la Familia, mediante los Desarrollos Municipales de la Familia
de Puerto Vallarta, Ameca, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonald y Tlajomulco de
Zuiiga, forman parte del Centro de Atencidn Integral a la Familia en dichos municipios con
la colaboracién de un equipo multidisciplinario (Modulo Fijo) conformado por profesionales
de psicologia, trabajo social y abogacia, dentro de las instalaciones de las Unidades de
Atencidn a la Violencia Intrafamiliar (UAVIS). Brindando una atencidn integral a las mujeres
victimas de violencia desde el enfoque integrado de género.

Aunado a lo interior se instala un Mddulo de Atencidon Fijo en Colotlan, situdndose
territorialmente en la zona norte del Estado, ante la necesidad de la atencidn detectada en
afos anteriores, mediante la intervencion de profesionistas del mismo Instituto Jalisciense
de las Mujeres. Se encuentra ubicado en las instalaciones de la Instancia Municipal de las
Mujeres, integrado por cinco profesionistas dos de psicologia, dos de abogacia y una
persona de trabajo social. Como parte de sus funciones lleva acabo platicas informativas de
prevencion de violencia dirigida a las mujeres del municipio, con la finalidad de informar y
visibilizar las diferentes manifestaciones de la violencia contra las mujeres.

En seguimiento a las acciones de atencién y como parte de los esfuerzos interinstitucionales
se integrd por tercer afio consecutivo un Mddulo de Atencion Fijo del IJM en el Centro de
Justicia para las Mujeres, con el fin de garantizar la oferta de servicios a través de la
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contratacién de catorce profesionistas, de los cuales once brindan consejeria de manera
multidisciplinaria en la Coordinacién de Servicios Integrales y tres brindan orientacién y
acompafiamiento a mujeres victimas de violacién, sus hijas e hijos, en su proceso de
denuncia en la Unidad Especializada en la Investigacidon de Delitos contra las Mujeres.

En este orden de ideas se continuo con la presencia de un grupo multidisciplinario en el
Centro de Atencion a Mujeres, sus Hijas e Hijos Estancia Temporal (CAMHHET) adscrito al
DIF Estatal, brindando asesoria y atencion a las mujeres, sus hijas e hijos en situacion de
violencia extrema, albergadas en dicho centro.

Maddulos Itinerantes.

En el mismo tenor de brindar atencidon a mujeres en diversos municipios de Jalisco, se
implementa el Médulo de Orientacidn Itinerantes de la Region Centro brindando servicios
de orientacién y atencién de la violencia contra las mujeres, de manera multidisciplinaria
en los municipios de Cuquio, Ixtlahuacan del Rio, Ixtlahuacdn de los Membrillos,
Juanacatldn, San Cristébal de la Barranca y Zapotlanejo.

De igual manera en la Zona Metropolitana se cuenta con otro Mdédulo de Orientacion
Itinerante, para brindar servicios de orientacién y atencién en los municipios de
Guadalajara, San Pedro Tlaguepaque y Zapopan.

Como parte de los servicios brindados a mujeres receptoras de violencia por parte del
personal de los equipos multidisciplinarios de los Médulos fijos ubicados en el Instituto
Jalisciense de las Mujeres, Centro de Atencién a Mujeres sus Hijas e Hijos Estancia
Temporal, asi como los municipios de Puerto Vallarta, Ameca, Zapopan, San Pedro
Tlaquepaque, Tonal3, Tlajomulco de Zuiiga y Colotlan, desde el mes de enero a septiembre
de 2017 se reportan 14,953 servicios, mostrando un incremento mensual en el nimero de
servicios brindados desde el inicio de su operacidn.

Mes Servicic?s a m.ujere,s en sitt{acién de
violencia Mddulos Fijos
Enero 999
Febrero 677
Marzo 829
Abril 1075
Mayo 1170
Junio 1805
Julio 1843
Agosto 2026
Septiembre 4529
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Servicios a mujeres en situacion de
violencia Maddulos Fijos

5000

4000 |

3000 —

2000 —

1000 +— —

Respecto a los Mddulos de Orientacién Itinerante de la Zona Metropolitana y Regidn Centro
desde el inicio de su operatividad en el mes de abril al mes de agosto del 2017 se han
brindado un total de 3,468 servicios.

Mes Ser\{icios 5.1 muj’eres en §ituacién de
violencia Modulos Itinerantes
Enero 0
Febrero 0
Marzo 0
Abril 326
Mayo 570
Junio 573
Julio 682
Agosto 616
Septiembre 701
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Servicios a mujeres en situacion de

violencia Mddulos Itinerantes

800
700 —
600 —
500 —
400 —
300 —
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100 —

Las atenciones brindadas por el médulo de zona metropolitana de Guadalajara, se llevan a
cabo mediante una unidad movil de atencidn, la cual esta acondicionada con tres cubiculos
privados, los cuales generan un ambiente seguro, privado y 6ptimo para otorgar una
atencién de calidad y calidez para las usuarias.

(l

ense de las Mujerét

“ |nstituto Jalilsci

El criterio de seleccién de las colonias que visita la unidad movil se realiza en base a los
mapas de violencia comunitaria realizados en 2016 por el Instituto Jalisciense de las
Mujeres.

163




INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES E INDICADORES DE LA AVGM

Previa invitacién y difusién por parte de los profesionistas del mddulo se brindan platicas
de prevencion de violencia a las usuarias, y a sus hijas e hijos, con la finalidad de informary
prevenir los casos de violencia, a través de estas acciones se logra que las personas
identifiquen los aspectos basicos del temay con ello se genera el interés de recibir asesorias
juridicas, orientaciones psicoldgicas y de Trabajo Social que se ofrecen de manera integral
de acuerdo a las necesidades individuales de las usuarias.

Il. PROGRAMA BECAS A HIJOS E HUJAS

Derivado de la revision, andlisis e identificacion de las hijas e hijos de mujeres victimas de
feminicidio, credndose el Registro de las y los mismos, se
dio inicio a la ejecucion del Programa de Apoyo Econémico El programa de apoyo
para las Hijas e Hijos de Mujeres Victimas de Feminicidio o econdmico para hijas e
Parricidio, el cual se soporta en sus reglas de operacion, h]jﬂs de mujere-a victimas
publicadas el 23 de marzo del presente afio, las cuales -

o : o de feminicidio ha logrado

establecen las disposiciones operativas para su eficiente y o
eficaz desarrollo, estableciéndose como principal objetivo apoyara 36 nif as ¥ "'_"_“5
el de evitar la desercién escolar de las y los menores de que representa 28 familias.
edad que sean acreedores al apoyo econémico, que para
el presente afio 2017, se entregan $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.) de manera
bimestral. Como parte del procedimiento para otorgar las becas de apoyo se realizan las
siguientes acciones:

1) Localizacion de expedientes, mediante la Fiscalia General de Jalisco;

2) De los expedientes localizados, se realiza una revision para determinar aquellos que si
reunen los requisitos establecidos en las Reglas de Operaciéon, a fin de ser
beneficiarios/as del mismo;

3) De los expedientes que de la revision se acredita que la occisa si era madre, que sus hijas
e hijos son menores de edad y que hayan sido consignada la averiguacidn previa o
judicializado por los delitos de feminicidio o parricidio, se les realiza una visita
domiciliaria por un grupo multidisciplinario conformado por profesionales de la
psicologia, de trabajo social y abogacia, para asistir de manera presencial al lugar donde
se encuentren las hijas e hijo de las mujeres victimas directas, con el propdsito de
notificar al cuidador/cuidadora de las y los menores de edad sobre el programa de
apoyo y sus requisitos para poder ser beneficiarias/os del mismo y observar el contexto
y situacién bajo la que se encuentran.

4) Concluidas las visitas domiciliarias, el equipo elabora conjuntamente el informe de las
mismas, en las cuales plasma la relatoria sobre lo observado en el entorno de las hijas e
hijo menores de edad, haciéndose las conclusiones y recomendaciones conducentes;

5) Se reciben las solicitudes de registro y de documentos necesarios para la validacion de
la entrega de apoyo econdémico por parte del Instituto Jalisciense de las Mujeres;

6) Se solicita mediante oficio a la Fiscalia General del Estado, se dé la calidad de victimas
indirectas a las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio o parricidio;
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7) Recibidos los oficios por parte de la Fiscalia General del Estado se procede a la
tramitologia administrativa para la entrega de los apoyos econdémicos de manera
bimestral y de manera retroactiva;

8) Una vez entregados en su totalidad los apoyos econdmicos a las y los menores de edad
beneficiarios se realizara un informe de resultados del Programa.

Es de vital importancia, manifestar que la suficiencia presupuestal para el afio 2017 que el

Gobierno del Estado destind para apoyar de alguna manera a las hijas e hijos de mujeres

victimas de feminicidio la cantidad de $1°200,000.00, para beneficiar a 66 menores de edad,

mas sin embargo, siempre se contemplé objetivamente que dicho presupuesto seria
insuficiente y observandose las imperiosas necesidades de las y los menores de edad se esta
ampliando el beneficio econdmico para apoyar a 15 nifias y nifios. Este apoyo, estd lejos de
visualizarse como un apoyo asistencial, ya que se pretende en primer momento evitar que
las hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio sean privados del acceso a la educacién
por falta de recursos econdmicos en su familia, pero también es importante para el

Gobierno del Estado que se atienda de manera integral para su salud fisica y mental,

logrando con ello un insercién social plena de las y los niflos que pudieron o vivieron la

violencia que se ejercia en contra de sus mamas y en algunas ocasiones hasta haber llegado
hasta la muerte.

I1Il. COMISION EJECUTIVA ESTATAL DE ATENCION A VICTIMAS DEL ESTADO DE
JALISCO.

Durante el afio 2017, la Comisién ha abierto 445 expedientes relacionados con delitos y
violaciones a los derechos humanos que pueden tener relacidn con la tematica de la Alerta
de Violencia contra las mujeres.

Dentro de los expedientes sefialados se desprende que se han atendido a 486 victimas
directas y 113 victimas indirectas, entre nifias, adolescentes y mujeres. A dichas victimas
se les han proporcionado diversos servicios de la atencidon multidisciplinaria consistente en
la asesoria juridica con 1797 atenciones, psicoldgica con 1140 atenciones, médica con 376
atenciones y de trabajo social con 197 atenciones que de manera conjunta suman 3510
atenciones o servicios.

Los delitos por los que las ninas, adolescentes y mujeres han sido atendidas son
principalmente por los delitos de lesiones simples, lesiones dolosas, amenazas, acoso
sexual, violacion, abuso sexual infantil, feminicidio, homicidio doloso, (cuando no fue
acreditado el feminicidio), y principalmente violencia familiar, entre otros delitos.

Los expedientes relacionados con violencia familiar (que incluyen también otros delitos)
son 272, de los cuales se proporciono el servicio a 294 nifnas, adolescentes y mujeres y 12
nifos, adolescentes y hombres, entre victimas directas e indirectas. A ellas y ellos se les
han prestado los servicios de la atencidon multidisciplinaria de asesoria juridica con 918
atenciones, psicoldgica con 284 atenciones, médica con 67 atenciones y de trabajo social
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con 36 atenciones que de manera conjunta suman 1305 atenciones o servicios.

Respecto a feminicidios y tentativa de feminicidio, se han abierto 7 expedientes de familias
afectadas, con atencion multidisciplinaria a 8 personas, priorizando su restablecimiento
psicoldgico en psicoterapia a donde se proporcionaron un total de 44 atenciones por parte
de servicio de psicologia, medicina y trabajo social.

Por otra parte, los expedientes relacionados con violencia sexual (que incluyen también
otros delitos como amenazas, lesiones, etc.) son 76, de los cuales se proporciond el servicio
a 116 ninas, adolescentes y mujeres y 8 nifios, adolescentes y hombres, entre victimas
directas e indirectas. A ellas y ellos se les han prestado los servicios de la atencién
multidisciplinaria de asesoria juridica con 372 atenciones, psicolégica con 515 atenciones,
médica con 179 atenciones y de trabajo social con 100 atenciones que de manera conjunta
suman 1166 atenciones o servicios.

Finalmente, y por lo que hace a las compensaciones subsidiarias realizadas por esta CEEAV/J,
le informo que a la fecha tenemos 20 expedientes en el Registro Estatal de Victimas, que
involucran a 40 mujeres y 23 hombres, y de los cuales ya se ha realizado la compensacion
subsidiaria en 12 expedientes, teniendo actualmente en estudio los restantes para el
acceso a la compensacién subsidiaria de acuerdo al delito o violacién de Derechos
Humanos de que se trate.

A continuacion se adjuntan los informes entregados por los municipios que forman parte
de la solicitud de la AVGM rubricados por la Presidenta y los Presidentes Municipales.

Informes de Municipios

Plan de trabajo para el seguimiento estratégico para los préximos 6 meses
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