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ACUERDO

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos. Poder Legislativo. Secretaria del
Congreso.

NOMERO_(PL 201~ AMKnl- 2>
DEPENDENCIA

NUMERO 201/LXIII/23 EL CONGRESO DEL ESTADO ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- Se declara y se califica PROCEDENTE Ia
renuncia presentada por el C. Héctor Arturo Soto Garcia, Consejero
Especialista Forense del Consejo Estatal Ciudadano, 6rgano de consulta
del Comité Coordinador del Sistema Estatal de Busqueda de Personas,
establecido por la Ley de Personas Desaparecidas del Estado de Jalisco,
registrada con el nimero de INFOLEJ 6672-LXIl, misma que surtira
efectos a partir de la fecha de su presentacion. '

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese a la Comisién Legislativa de
Derechos Humanos y Pueblos Originarios del Congreso del Estado de
Jalisco, para los efectos legales conducentes.

ARTICULO TERCERO.- Publiquese en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco” y notifiquese en los términos legales correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- Se instruye a la Secretaria General del Congreso

del Estado de Jalisco para que proporcione los apoyos necesarios para la
ejecucion del presente Acuerdo Legislativo.
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SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
GUADALAJARA, JALISCO, 30 DE MAYO DE 2023

DIPUTADA PRESIDENTA

/ - 2 /’/')

=

HORTENSIA MARIA LUISA NORONA QU|

DIPUTADA SECRETARIA

/

ANA ANGELITA DEGOLLADO
GONZALEZ

Esta hoja corresponde a la minuta de acuerdo que declara y califica procedente la
renuncia presentada por el C. Héctor Arturo Soto Garcia, Consejero Especialista Forense
del Consejo Estatal Ciudadano, érgano de consulta del Comité Coordinador del Sistema
Estatal de Busqueda de Personas, establecido por la Ley de Personas Desaparecidas del

Estado de Jalisco.
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EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

PROGRAMA

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos. Gobierno de Jalisco. Secretaria de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

Programa Estatal para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra Mujeres

_I Igualdad Sustantiva
r entre Mujeres y Hombres
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El Programa PASE

La igualdad y una vida libre de violencia debe ser una realidad tangible para las
ninas y las mujeres de nuestro estado. La igualdad sustantiva exige atender lo
expresado en las leyes y programas, y asimismo nos invita a recordar que esas
leyes y programas recuperan la experiencia vivida por las mujeres, adolescentes
y ninas en su diversidad, de forma tal que los procesos de prevencién, atencion,
sancién y erradicacion de las violencias deben verse reflejados en la planeaciéon
y en las acciones de cada una de las instancias que integran el Gobierno de
Jalisco.

Con esta visidon en mente creamos, en el afo 2019, la Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres (SISEMH): con el dnimo de dotar de solidez
institucional, presupuestal y programdtica, a la instancia responsable de
garantizar a las ninas y mujeres una vida libre de violencia sobre la base de los
Derechos Humanos.

Reafirmamos nuestro compromiso con la igualdad sustantiva a través de
acciones concretas y una intervencién decidida frente a la violencia ejercida
contra mujeres, nifas y adolescentes. En Jalisco, el Estado asume la
responsabilidad institucional de responder a las Alertas de Violencia de Género.
Somos plenamente conscientes de las desigualdades e injusticias que afectan
principalmente a las ninas y mujeres, y reconocemos la necesidad de otorgarles
un lugar prioritario en la agenda de gobierno. Por tanto, nos comprometemos a
actualizar de manera constante las herramientas institucionales y de gestion,
con el fin de abordar estos problemas de manera seria y eficaz.
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Este compromiso nos ha llevado a revalorizar el rol del Estado, reconociendo la
enorme tarea que desde hace décadas llevan adelante organizaciones de la
sociedad civil por la defensa de los derechos de las mujeres, e identificando las
competencias estatales en materia de prevencion, atencidon, sancion vy
erradicacién de las violencias de género. Ha sido un abordaje integral e
interseccional, impulsando politicas publicas que se reflejen en generar
condiciones materiales, objetivas, para que las personas y grupos mas afectados
por las violencias de género y contra las mujeres, puedan desarrollar un proyecto
de vida auténomo.

La violencia de género es la manifestacién extrema de la desigualdad, es
evidencia de un déficit democrdtico y uno de los sintomas de ausencia de un
acceso pleno a los derechos ciudadanos de las mujeres. Diversos estudios
senalan que es en el dmbito de las relaciones de pareja donde esta ausencia de
respeto a sus derechos tiene su maxima expresion, hecho que cuestiona en la vida
cotidiana los derechos fundamentales -derecho a la vida, a su integridad fisica y
psiquica, a su salud, a su dignidad y libertad-, y que constituyen, para nosotros,
valores humanos inviolables sobre los que se sostienen la posibilidad de una
sociedad efectivamente justa y, por supuesto, la democracia. Es obligacion del
Estado garantizar el total disfrute de los derechos de las mujeres, asegurando su
ejercicio y la participacion ciudadana.

El Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, Adolescentes, Nitias del Estado de Jalisco (PASE) es un
compromiso de voluntad politica y presupuestaria que establece estrategias y
acciones en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, con el Plan
Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2019-2024 y con el Programa
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres 2021-2024 del gobierno federal

Los objetivos, ejes estratégicos, lineas de accién y actividades que integran el
PASE se sustentan en el trabajo generado a partir de diversas alianzas locales y
con especialistas en derechos humanos de las mujeres, y con la coordinacion
interinstitucional entre el Gobierno del Estado y los municipios de Jalisco. El
Programa atiende la necesidad de impulsar politicas de gobierno, programas y
acciones, que contribuyan a institucionalizar la perspectiva de género, en el
marco de los instrumentos nacionales e internacionales, a partir del
establecimiento de estrategias de prevencién, la edificacién de espacios dignos y

SABADO 3 JUNIO DE 2023 / Nimero 28. Seccién VI



10

seguros para la atencidon integral, y la puesta en marcha de una serie de
intervenciones, para incidir de manera directa en las desigualdades entre
mujeres y hombres, asi como erradicar cualquier tipo de discriminacion vy
violencia por razén de género.

El punto de partida de este Programa —y la clave para su éxito— es la conviccion
en cada una de las dependencias del Gobierno de Jalisco de que sélo mediante
la corresponsabilidad y el apego a las estrategias y enfoques transversales, serd
posible garantizar una justicia efectiva que permita el verdadero acceso de las
mujeres en su diversidad, a una vida libre de violencia. Las mujeres, nifias vy
adolescentes asi nos lo demandan.

Enrique Alfaro Ramirez
Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco
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Presentaciéon

El Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, Adolescentes y Nifias del Estado de Jalisco (PASE), reine la
experiencia, el conocimiento y el compromiso de diversas instancias y personas
aliadas, que compartimos el objetivo de alcanzar la igualdad y la paz entre
mujeres, hombres y personas con otras orientaciones e identidades de género.
Ante contextos tan adversos como los que enfrentamos en materia de violencia
en razén de género, hemos de hacer un esfuerzo sostenido por entender estos
escenarios, con sus diferentes manifestaciones, para asi tener una comprensiéon
integral del problema y atacar sus causas de una manera mds eficiente. El
Programa PASE establece criterios, estrategias, objetivos, acciones y metas para
lograr una mejora significativa en los procesos de prevencion, atenciéon y sancion
de estas violencias, con el fin de generar un impacto positivo en la calidad de vida
y el bienestar de mujeres, nifas y adolescentes, asi como contribuir a la
configuracién de sociedades que propicien la igualdad, la justicia y la no violencia
como principios éticos de relacion entre las personas, sin distingo de clase, edad,
nivel educativo, pertenencia étnica, religién, nacionalidad, identidad de género,
orientacion sexual o condicion de discapacidad, entre otras.

El PASE es un programa prioritario para la Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres del gobiermo de Jalisco (SISEMH);, en su creacién
participaron personas de la academia, la sociedad civil, el funcionariado publico
y de sectores diversos que conocen y se preocupan por hacer efectivos los
derechos humanos de mujeres y hombres, especialmente aquellos que se refieren
a la disminucion, mitigacién y erradicaciéon de las violencias en sus distintas
modalidadesy grados, para garantizar la vida y la seguridad de las mujeresy las
ninas. La paz, la inclusion y la igualdad son principios irrenunciables para una
vida democrdtica, por ello, son eje rector en el diseno de este Programa.

El proceso para su publicacién requirié distintos ejercicios de revision,
armonizaciéon y actualizacion; no obstante, ha sido una prioridad desde el inicio
de este gobiermo la creacién de programas, estrategias, ampliacion de
cobertura de atencién territorial, desarrollo y actualizaciéon de modelos vy
protocolos de atencién, el fortalecimiento de capacidades institucionales -
incluidos procesos de sensibilizaciéon y capacitacion-, a través de mesas y grupos
de trabajo, asi como el disefio de indicadores de seguimiento y la implementaciéon
de estudios de investigacion en materia de violencias, que respondieran a los
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objetivos y ejes que configuran este Programa. Su revision y edicién tomd en
cuenta las voces de la sociedad civil, lo cual nos llevd a replantear su estructura
y redefinir la ruta critica de actuacién que lo conforma, estos aspectos los
encontrardn recuperados e integrados en la presente publicacion.

Dar celeridad a la igualdad sustantiva y a la erradicacién de las violencias en
razén de género, demanda que las instituciones, de la mano con la ciudadania,
reconfiguremos los roles y estereotipos que han sido perniciosos para la vida en
comun. Se trata de cambiar las condiciones sociales de desigualdad vy
desequilibrio en las relaciones entre los géneros para desmontar aquellos
elementos que propician la violencia contra las ninas, las jovenes y las mujeres en
su diversidad; hacerlo precisa de una implicaciéon activa de todas, de todos, asi
como de la gobernanza entre el Estado y la sociedad, con el fin de lograr
transformaciones sociales profundas y de largo aliento.

En este esquema de compromiso y corresponsabilidad, la SISEMH es la instancia
nodal que articula e incita las voluntades, los esfuerzos y las acciones necesarias
para que las mujeres que enfrentan condiciones de exclusion, desigualdad vy
violencia salgan de ellas dignamente, con la certeza de no repeticién y con la
reparacion integral del dafo, de tal forma que puedan continuar su vida en
libertad, con autonomia para el ejercicio de sus derechos y el desarrollo de
capacidades que les permita romper los ciclos de violencia que merman su
calidad de vida. En ese sentido, El PASE es el instrumento que —mediante un
proceso logico basado en evidencia—, estipula estrategias y acciones precisas,
gque habremos de utilizar las dependencias e instituciones estatales vy
municipales, para alcanzar las metas de igualdad y paz que tanto anhelamos,
con modos de vida mds justos, libres e igualitarios entre todas las personas.

Este Programa es una carta de navegaciéon interinstitucional, que nos impulsa e
inspira, al gobierno y a la sociedad, a construir espacios y formas de relacion
pacificas, dignas y respetuosas, garantes de condiciones de igualdad y no
violencia para todas las personas, pero especialmente para las ninas,
adolescentes y mujeres en su diversidad, de tal forma que ninguna se veaq, se
sienta excluida de la oportunidad de definir su propio proyecto de vida.

Paola Lazo Corvera
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
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1. Introduccion

La violencia de género contra las mujeres, adolescentes y ninas es una dolorosa
problemdtica social y una de las mds graves, severas y sistematicas violaciones
a los derechos humanos, cuyos efectos son visibles a escala global, regional y
nacional. Desde hace varias décadas, Organizaciones de la Sociedad Civil,
Estados y Organismos de Cooperacién Internacional han iniciado acciones para
modificar este flagelo. Tanto la legislacion internacional y tratados de los cuales
México es signatario, han instado a los Estados Parte a impulsar medidas
integrales para la prevencién y erradicaciéon de la violencia de género contra las

mujeres.

Las cifras y sus efectos son adn alarmantes y durante la emergencia del COVID-
19 se intensificé la violencia contra las mujeres y las nifias en todo el mundo, como
la existencia de una pandemia en la sombra (ONU, 2020). A nivel mundial 736
millones de mujeres -una de cada tres- han experimentado alguna vez en su vida
violencia fisica o sexual por parte de una pareja intima, o violencia sexual
perpetrada por alguien que no era su pareja. La mayor parte de la violencia
contra las mujeres es cometida por sus maridos o parejas intimas o por parte de
sus exparejas. Mas de 640 millones de mujeres de 15 anos o mds han sido objeto
de violencia de pareja. De las que han mantenido una relacion, casi una de cada
cuatro adolescentes de 15 a 19 anos (24%) ha experimentado violencia fisica y/o
sexual por parte de su pareja o marido (World Health Organization, 2021).

Alrededor de 81,000 mujeres y nifias fueron asesinadas en 2020, 47,000 de ellas,
(58%), a manos de sus parejas o familiares. Esto equivale a una mujer o nifia
asesinada cada 11 minutos por personas que conocen (UNODC, 2021). Quince
millones de ninas y adolescentes de 15 a 19 anos han experimentado relaciones
sexuales forzadas (violaciones u otros actos sexuales forzados) en todo el mundo.
Las adolescentes son el grupo con mayor riesgo de violaciones u otro tipo de
abusos sexuales por parte de su esposo, pareja, novio actual o anterior. Tan sélo
1% de ellas ha pedido alguna vez ayuda profesional (UNICEF, 2017). Poco menos
del 40% por ciento de las mujeres que experimentan violencia buscaron algun
tipo de ayuda, la mayoria acude a familiares y amistades. Muy pocas recurren a
instituciones formales, como la policia o los servicios de salud (ONU, 2015).
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La tasa de matrimonios infantiles a nivel mundial se ha reducido; sin embargo,
América Latina y el Caribe es la Unica regién del mundo donde no hay evidencia
de progreso, en la cual los matrimonios infantiles no han disminuido en los ultimos
25 anos (UNICEF, 2018). La violencia de género en el dmbito escolar es un
obstdculo muy importante para la escolarizaciéon universal y el derecho de las
ninas a la educacion, 1 de cada 3 estudiantes de 11 a 15 afios han experimentado
acoso escolar (UNESCO, 2019).

En 2018, de cada 10 victimas detectadas a nivel mundial, alredor de cinco eran
mujeres adultas, casi un tercio, eran ninas (192 por ciento) y nitios (15 por ciento),
mientras que el 20 por ciento eran hombres adultos (UNODC, 2020).

Una de cada 10 mujeres de la Unidon Europea afirma haber experimentado
ciberacoso desde los 15 aros. Esto incluye haber recibido correos electrénicos o
mensajes sexualmente explicitos no deseados y/u ofensivos, o insinuaciones
ofensivas e inapropiadas en las redes sociales (European Union Agency for
Fundamental Rights, 2014).

En cinco regiones, 82% de las parlamentarias reportd haber experimentado
alguntipo de violencia psicolégica durante su mandato. Esto incluye comentarios,
gestos e imdgenes de naturaleza sexista o sexualmente humillante, amenazas y
acoso laboral Las mujeres citaron que el canal mds habitual por el que
experimentaban este tipo de violencia eran los medios sociales, y cerca de la
mitad reportaron haber recibido amenazas de muerte, violaciéon, agresiéon o
secuestro dirigidas contra ellas o sus familias (Unién Interparlamentaria, 2016).

En México y particularmente en Jalisco, los efectos de la violencia contra las
mujeres y otras identidades de género continian en el centro de la agenda
publica porque su impacto trastoca la vida cotidiana de las mujeres. Por ello, en
cumplimiento de los Tratados Internacionales, las recomendaciones derivadas
de ellos, las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CortelDH), particularmente la sentencia del caso Campo Algodonero (Gonzdlez
y otras contra el Estado Mexicano), la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLYV) entre otros instrumentos normativos nacionales, obligan al
Estado Mexicano en todos sus niveles, a generar las condiciones para reparar de
manera integral el dafo ocasionado a las victimas tanto directas como
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indirectas, y garantizar la no repeticion de los actos violentos, a través de
politicas publicas efectivas y permanentes para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia de género en todas sus manifestaciones.

El Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, Adolescentes, Nitias y otras identidades de género del Estado
de Jalisco (PASE), es la hoja de ruta en materia de planeacién y programaciéon
que el Gobierno de Jalisco, los 125 municipios y los Poderes Legislativo y Judicial
tienen por obligacion establecida en el Capitulo III de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco (LAMVLVJ). Es una
politica publica marco que, de manera planeada y coordinada, estructura las
acciones que habrdn de llevarse a cabo en el estado de Jalisco en colaboracion
con diversos sectores de la sociedad civil organizada, como colectivas feministas
y agrupaciones defensoras de los derechos humanos de las mujeres vy
profesionales del campo académico, para detectar, prevenir, atender y erradicar
la violencia contra las mujeres.

11. Estructura del documento

El presente documento estd organizado en cuatro secciones. En la seccidon
primera se desarrolla el marco normativo internacional, nacional y estatal en el
que se inscribe la obligacion del PASE, asi como un breve repaso por los
antecedentes nacionales y los avances institucionales y legislativos en la materia
enJalisco. Se integra el marco conceptual desde donde se construye el Programa
con base en la LAMVLVJ del Estado de Jalisco, desarrollando los principales
conceptos y categorias que explican la perspectiva de género, con un encuadre
de derechos humanos.

En la segunda seccién se presenta la metodologia con la que fue elaborado el
proceso de formulacién participativa e intersectorial y una aproximacion
diagndstica de la situacion de las violencias por motivos de género en Jalisco, que
constituyen la linea base para la construccién de las propuestas de solucién,
considerando las oportunidades y vacios aun pendientes en el fortalecimiento de
la actuacion en la violencia contra las mujeres.

En la tercera seccion se establece la alineaciéon programdtica que da sustento al
PASE, los principios rectores y los compromisos transversales del Poder Ejecutivo
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Estatal, asi como los principales objetivos, ejes y lineas de accién estratégicas de
politica publica que estructuran el Programa.

En la Ultima seccidn, se sefialan los mecanismos de monitoreo previstos para su
seguimiento, asi como el establecimiento de los principales indicadores generales
para la medicion de los avances.

2. Marco Normativo Internacional

Los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos de las
mujeres, en relacion con el derecho a la no discriminacién y a una vida libre de
violencia, son fuente y sustento de las acciones institucionales, asi como referente
obligatorio de atenciéon para todas las autoridades. A lo largo de poco mas de
cinco décadas se han establecido los estdndares internacionales producto de la
lucha de las mujeres en las negociaciones mundiales y regionales para abonar al
avance de los derechos de las mujeres en los diferentes dambitos de la vida
cotidiana y han permeado las politicas publicas para México y, particularmente,
para Jalisco.

A continuaciéon, se presenta una breve sistematizacién que hace un recorrido
sobre aquellos hitos que han sido fundamentales en la instauracion de los
mecanismos de respuesta del Estado para el avance del marco legal y normativo
en torno a la violencia contra las mujeres (VcM), tal como se expone en la figura 1.

En 1975 en México, la ONU realizé la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer.
En esta conferencia se declard el Ario Internacional de la Mujer, ademds de
establecer un plan de accién, cuyo resultado fue la proclamacion por la
Asamblea General de la ONU del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer
(1975-1985). En 1979 desde la ONU se emitidé el primer instrumento internacional
gue reconoce la subordinacion de las mujeres y que adn busca garantizar la
igualdad de derechos y oportunidades: la Convencion contra todas las Formas
de Discriminaciéon a la Mujer (CEDAW).
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FIGURA 1. Evolucién de la normativa internacional con respecto a la violencia
contra las mujeres

- Define la discriminacion contra la mujer, incluyendo la violencia basada en el sexo.
- Se le asocia el Protocolo Facultativo CEDAW, adoptado por Asamblea General ONU
en 1999, que permite recibir denuncias de individuos o investigar «violaciones graves
o sistematicas» de la Convencién a través del Comité para la eliminacién de la
discriminacién contra la mujer.

- Reconoce que la violencia contra las mujeres ocurre en todos los ambitos: familia,
comunidady en la vida publica y que vulnera los derechos humanos.

- Abarca agresiones a mujeres y nifias por pareja u otros miembros de la familia.

- La VcM es expresion de las relaciones de poder desiguales entre el hombre y la mujer.

- Los derechos de las mujeres son inalienables, indivisibles e integrantes de los derechos
humanos.
- La VcM atenta contra la dignidad, libertad individual e integridad fisica de las mujeres.

. - Obliga a los Estados Parte a actuar para prevenir, atender y sancionar la VcM.
Convencion - Define la VeM como accién basada en su género que causa muerte, dafio o sufrimiento.
Belém do Para - Declaraciones MESECVI: i) Femicidio 2008, ii) Violencia sexual y derechos sexuales y
1994 reproductivos, 2014, iii) Fortalecer esfuerzos de prevencion VcM, 2014; y, iv) Violencia y
acoso politico a mujeres, 2015.

- La VeM impide disfrute DDHH y libertades fundamentales, el logro de la igualdad y la
Plataforma de Pz . . : ’ ”
.z - La VcM es un obstaculo para el desarrollo y movilidad social de las mujeres y las nifias.
Accion - Beijing i TR S
1995 - Propone adoptar un enfoque integral y multidisciplinario frente a la VeM.
- Considera situacion de vulnerabilidad de las mujeres: refugiadas, migrantes, indigenas,
discapacitadas.

- Especifica los estandares para el acceso a la justicia de distintos colectivos, entre ellos
las mujeres, en el ambito iberoamericano.

- Es un documento declarativo que esta siendo operativizado por algunos poderes
judiciales de la region.

Reglas de
Brasilia
2008

En 1980 en la Conferencia de Copenhague, se coloca por primera vez el problema
de la violencia contra las mujeres, en la agenda publica. En 1986, el Consejo
Econdmico y Social de Naciones Unidas emite una Resoluciéon definiendo a la VeM
como una grave violacion de sus derechos; y, en 1992, el Comité para la
Eliminaciéon de la Discriminacion contra la Mujer emite la Resolucion 19
reconociendo que la violencia contra las mujeres constituye una forma de
discriminacion. La VeM se definio como aquella que se ejerce contra las mujeres
por el solo hecho de serlo, serialando los efectos que producen dichas practicas,

SABADO 3 JUNIO DE 2023 / Nimero 28. Seccién VI



y las distintas formas en que pueden manifestarse y recomienda a los Estados a
tomar medidas para su erradicacion.

La CEDAW integra los principios de igualdad y no discriminaciéon en el goce de los
derechos sociales, econdmicos, culturales, civiles y politicos que constan en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; a la vez, ratifica el ejercicio de
la libertad y la dignidad humana, sin distincion entre mujeres y hombres. La
Convencién ubica a los Estados como garantes de derechos y plantea un
conjunto de mecanismos para el ejercicio y garantia de derechos que permitan
eliminar la discriminacién hacia las mujeres, constituyéndose como estandares
vinculantes para los Estados signatarios de la CEDAW, tal como se plantea en la
figura 2.

FIGURA 2. Lineamientos de la CEDAW para la generacion de politica publica
sobre VecM

Eliminacién de todo tipo de discriminacién contra la mujer.
J Acceso igualitario a derechos humanos entre hombres y mujeres.
Desarrollo de mujeres en las esferas politica, econémica, social.

Fortalecimiento de la familia, la sociedad y cultura de paz.

Acceso a la Justicia y reforma legal e institucional.

Cambio de patrones socioculturales, eliminacion de prefuicios.
Participacion politica y puablica.

Nacionalidad e identidad.

Acceso a educacion.

Acceso a empleo y derechos laborales.

Acceso a salud.

Derechos socioeconémicos, sociales y culturales.

Sector rural y reduccién de barreras y brechas de acceso.

Este proceso de reconocimiento se consolida en 1993 con la Declaraciéon y
Programa de Accién de Viena, que establece que los derechos de las mujeres son
parte inalienable, indivisible e integrante de los derechos humanos y que la
violencia de género atenta contra la dignidad, la libertad individual y la
integridad fisica de las mujeres. Por su parte, la Declaraciéon sobre la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General de la ONU,
marca un hito al definir la VecM como aquella perpetrada al interior del nucleo
familiar y al calificarla como atentatoria a los derechos humanos. Ademas,
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reconoce los distintos dmbitos en donde se ejerce como la familia, la comunidad,
la institucional y, determina las diversas agresiones hacia las mujeres: violencia
fisica, sexual y psicolégica, malos tratos, abuso sexual de nifias, violencia
relacionada con la dote, violaciones, mutilacién genital femenina, acoso sexual,
trata de mujeres, prostitucién forzada, entre otros.

En 1995, en el marco de la Conferencia Mundial de la Mujer convocada por la ONU,
se aprueba la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing por 189 Estados
Miembros reunidos en China, que constituye el plan mds progresista para
promover los derechos de las mujeres y las nifias, formulando amplios
compromisos en 12 esferas, entre ellas la VcM. Este instrumento se finca como la
agenda y ruta critica para alcanzar la igualdad de género.

En la Region, en 1994 la Comisidon Interamericana de Mujeres de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), promulga la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard).
Dicho marco legal obliga a los gobiernos a promulgar leyes y ejecutar politicas en
esta materia. Al definir la violencia contra las mujeres, la Convencién serala que
ésta responde a las construcciones sociales de género y que es infringida tanto
en la esfera publica como en la privada; desagrega la tipologia de la VcM, la cual
incluye la violencia fisica, psicolégica y sexual;y considera como escenarios la que
tenga lugar dentro de los hogares o en cualquier relacién interpersonal; en la
comunidad, sea en el lugar de trabagjo, institucién educativa, de salud u otro; y, la
perpetrada o tolerada por el Estado o cualquiera de sus agentes, indistintamente
del lugar donde ocurra. Ademds, reconoce el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y reitera que pueden ejercer sus derechos libre y plenamente.

La Convencion Belém do Pard ratifica el derecho de la mujer a una vida libre de
violencia; asi como la promocién de los derechos sociales, econdmicos, politicos y
culturales para la reducciéon de la discriminacion hacia las mujeres. Uno de sus
principales aportes es la definicion de conceptos que permiten la implementacion
de acciones bajo un mismo marco conceptual sobre la VcM. Constituye un
referente de politicas de los Estados parte de la OEA para prevenir, atender,
sancionary erradicar la VcM, concentradas en los articulos 7 y 8 de la convencién
para que se adopten medidas y programas para la gestién progresiva.
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EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

FIGURA 3. Respuestas del Estado conforme a los planteamientos de la
Convencién Belém Do Para

Discriminacion contra la mujer

Problematica Violencia contra las mujeres

Vulneracién de derechos

SOCIALES CULTURALES POLITICOS ECONOMICOS
/\ A /\ /\

PROMOCION DE DERECHOS
Respuesta Medidas progresivas por parte del Estado y Sociedad de
Estatal modificacion de patrones socioculturales, prevencion,
atencion, proteccion y reparacion a victimas de VcM.

En el marco de este instrumento internacional, el Mecanismo de Seguimiento de
la Convencion de Belém do Pard (MESECVI), ha emitido varias declaraciones que
amplian los tipos de VcM, conminan a garantizar algunos derechos en forma
prioritaria y, establecen recomendaciones para actuar frente a prdcticas
atentatorias de los derechos humanos de las mujeres, siendo las mads relevantes
las siguientes.

e En 2008, el Comité de Expertas adoptd la Declaracion sobre el Femicidio como
consecuencia del incremento de este fendmeno en la Regién, que constituye la
manifestacion mas grave de la discriminacion y violencia contra las mujeres,
senalando que los femicidios son la muerte violenta de mujeres por razones de
género, ocurridas en cualquier dmbito, en sus diversas etapas, situaciones o
condiciones de vida. Exponen que la severidad es mayor porque la mayoria de los
femicidios quedan impunes debido al limitado acceso de las mujeres a la justicia,
asi como a los prejuicios de género durante los procesos judiciales, policiales y
fiscales y son archivados por una supuesta falta de pruebas, o son sancionados
como homicidios simples con penas menores para disminuir la responsabilidad del
victimario (MESECVI, 2008).

e En 2014 se aprueba la Declaracién sobre la Violencia contra las Nirfias, Mujeres y
Adolescentes, y sus Derechos Sexuales y Reproductivos, la cual expone que la
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violacién de los derechos sexuales y reproductivos constituye una forma de
violencia de género y la necesidad de que sean reconocidos en las legislaciones.
Recomienda adoptar disposiciones y presupuesto para atender y sancionar todas
las formas de violencia sexual, penalizar la violencia obstétrica; legalizar la
interrupcion del embarazo por razones terapéuticas y por violaciéon; criminalizar
la esterilizacion forzada y regularizar la inseminacion artificial, asi como
garantizar el acceso a la anticoncepcion; y, la inclusion de la salud sexual y
reproductiva, el VIH/Sida y las Infecciones de Transmision Sexual (ITS) en el
curriculo escolar (MESECVI, 2014).

e En 2014, se adopta la Declaracion de Pachuca que recomienda a los Estados
fortalecer el enfoque en la prevencién primaria de la violencia contra las nivias y
las mujeres como parte de una respuesta integral multisectorial, incluyendo la
lucha contra la cultura de impunidad, la coordinacién entre gobiernos y sociedad
civil, la inclusion de un componente participativo de evaluacion, la
transversalizacion del enfoque de diversidad y la promocion de las politicas de
Estado con recomendaciones especificas en el dmbito de la educacién y de la
salud (OEA, 2014).

e En 2015, se aprueba la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las
Mujeres, la cual sefiala que los Estados parte han de impulsar normas, programas
y medidas para la prevenciéon, atencion, proteccién y erradicacion de estas formas
de violencia, asi como promover politicas publicas, campanas de sensibilizacién y
capacitaciones con actores clave en materia de violencia y acoso politico contra
las mujeres (MESECVI, 2015).

Finalmente, la igualdad de género en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible es uno de los documentos internacionales que pone de relieve la
preocupante brecha de género en el acceso a los derechos presentes en los 17
objetivos de la Agenda 2030 y concibe a la violencia de género como un proceso
sistematico de discriminacion hacia la mujer.

Muchos han sido los hitos clave, eventos, documentos, convenciones y protocolos
generados', asi como los compromisos asumidos por los Estados Parte, en los
cuales el respeto a los derechos humanos de las mujeres, constituye un acto de
justicia; sin embargo, a pesar de los esfuerzos logrados, queda mucho por hacer,
no soélo en materia legislativa y de disefio e implementacion de politcas publicas,
sino también en cuanto al cambio cultural que ha de realizarse para garantizar
la igualdad, la eliminacion de la discriminaciéon y las violencias en contra de las

TPara mayor profundidad, ver el Anexo 1.
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ninas y mujeres, en sus diferentes tipos y modalidades, para continuar
avanzando en le progresividad de los derechos humanos.

21. Marco Normativo Nacional

En el afio 2071, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene una
reforma clave que integra el reconocimiento constitucional de los derechos
humanos, ubicandolos jerarquicamente en la normativa nacional. La Constitucion
senala que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidon, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas, la proteccion mds
amplia”.

Esto ultimo significa que, al conjuntarse distintas interpretaciones de una norma
juridica, o en el caso de confluencia de dos o mds, la autoridad encargada de
aplicarla, estard obligada a emplear aquella que brinde la mayor y mejor
proteccién a la persona. Con esta reforma se garantiza la jerarquia y eficacia de
los tratados internacionales en el sistema juridico nacional al integrarse al bloque
de constitucionalidad. Ademds, senala que queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy
libertades de las personas. A lo anterior se suma el articulo cuarto que establece
que “el hombre y la mujer soniguales ante la ley” y mandata la obligatoriedad de
construir una politica publica que contribuya al acceso a los derechos humanos
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres. También, el articulo 25
establece que al Estado le corresponde la rectoria del desarrollo nacional, de
manera que garantice su integralidad y sustentabilidad, entre otros aspectos. El
articulo 26 establece que el Estado organizard un sistema de planeaciéon
democrdtica que refleje solidez, dinamismo, competitividad, permanencia vy
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equidad al crecimiento de la economia. De igual forma, que la planeacién serd
democrdtica y deliberativa, deberd ser respaldada por mecanismos de
participacién que recaben las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

En términos de planeacion y presupuesto, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, establece en el articulo 54 que la informacion presupuestaria y
programdtica deberdn relacionarse con los objetivos y prioridades de la
planeacién del desarrollo, asi como, integrar indicadores para determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas. La Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en el articulo
5 determina que, las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos de las Entidades Federativas deberdn ser congruentes
con los planes estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos.
En materia de igualdad, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, establece en el articulo 17 que la Politica Nacional, deberd establecer
acciones para lograr la igualdad sustantiva en el dmbito econdmico, politico,
social y cultural y, para ello, deberd adoptar las medidas necesarias para la
erradicaciéon de la violencia contra las mujeres, entre otros lineamientos. Integra,
ademads, la revision permanente de las politicas y el conjunto de acciones
tendientes a lograr estos objetivos en la politica publica.

La Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
constituye el marco de referencia para garantizar el derecho a una vida libre de
violencia. El articulo 2 mandata a las entidades federativas y los municipios, en el
dmbito de sus competencias, a expedir las normas legales y tomar las medidas
presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres ratificados por
el Estado mexicano. La Ley estipula los mecanismos de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como la definicién de los tipos y
modalidades de esta violencia, y las estrategias de referencia para la prevencion,
atenciény sancién. A su vez, establece los criterios para la implementaciéon de las
6rdenes de proteccion y las estrategias de atencién en refugios y el mecanismo
de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para garantizar la
seguridad de las mujeres, el cese de la violencia en su contra y eliminar las
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desigualdades producidas por marcos legislativos que agravian sus derechos
humanos.

La Ley Federal para Prevenir y Erradicar la Discriminacion, establece la
obligacién de los poderes publicos federales de implementar medidas de
nivelacion, inclusién y acciones afirmativas para garantizar a todas las personas
igualdad real de oportunidades y su derecho a la no discriminacion,
principalmente a las mujeres y grupos en situacién de discriminacion o
vulnerabilidad.

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personasy para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de esos Delitos
establece el diserio e implementacion de acciones de prevencion, investigacion,
persecucion y sancion de los delitos objeto del presente ordenamiento legal, asi
como para la proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos.

La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, estipula en el
articulo 46 que las ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre
de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal. El
articulo 47 senala que las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus competencias, estdn obligadas a tomar las medidas necesarias
para prevenir, atender y sancionar los casos en que ninas, ninos y adolescentes
se vean afectados por a) el descuido, negligencia, abandono o abuso fisico,
psicoldgico o sexual; b) la corrupcion de personas menores de dieciocho afos de
edad; ¢) la Trata de personas menores de 18 anos, abuso sexual infantil,
explotacion sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de
explotacion, y demdas conductas punibles establecidas en las disposiciones
aplicables; d) el trafico de menores; e) el trabajo antes de la edad minima de
quince anos, y demds disposiciones aplicables. Las autoridades competentes
deberdn atender las situaciones de violencia desde una perspectiva de género.

La Ley General de Victimas, en el articulo 4 define los tipos de victimas (directas,
indirectas y potenciales). En los articulos 7 al 27 reconoce un amplio catdlogo de
derechos de las victimas, con relacion a recibir ayuda y trato humanitario,
atencién para ellas y sus familiares, conocer la verdad, imparticién de justicia,
reparacion integral del dafio y tener conocimiento del proceso penal contra sus
agresores. En los articulos 79, 80 y 81 se establece la creacion del Sistema

SABADO 3 JUNIO DE 2023 / Nimero 28. Seccién VI

27



28

Nacional de Atencién a Victimas, asi como su objeto y los lineamientos para
instrumentar la coordinaciéon entre la federacion, los estados y los municipios en
torno al funcionamiento de dicha instancia. El articulo 96 dictamina la creacion
del Registro Nacional de Victimas y estipula que las entidades federativas
deberdn crear sus propios registros. Asimismo, el articulo 118 delimita las
competencias y facultades que les corresponden a las entidades federativas.

La Ley General de Salud, establece en el articulo 73 Bis que las instituciones
publicas del Sistema Nacional de Salud deberdn brindar acceso a los servicios de
atencién de salud mental y por consumo de sustancias psicoactivas, y de
adicciones, considerando la atencién prioritaria a la poblacion en situacion de
vulnerabilidad como las nifias, ninos, adolescentes (NNA), mujeres, personas
adultas mayores, personas con discapacidad, indigenas, afromexicanas,
personas en situacion de calle y pobreza, migrantes, victimas de violencia vy
personas discriminadas por su orientacion sexual o su identidad de género.
Adicionalmente, en el marco del Sistema de Nacional de Salud, existen un
conjunto de normativas, Normas Oficiales Mexicanas y Lineamientos Técnicos
que abordan de manera especifica el marco de atencion a la violencia.

Asi, con base en lo planteado en los instrumentos internaciones, en las ultimas
décadas en México se han producido importantes avances legislativos y de
politicas publicas de género. El impulso de los movimientos feministas ha sido, en
este sentido, un motor indispensable para instalar y sostener en la agenda las
discusiones acerca de las violencias por motivos de género, la participacion
politica de las mujeres e identidades disidentes, los derechos sexuales y
reproductivos, la distribucién de las tareas de cuidado, los derechos de las
personas LGBTQI+ y el impacto diferenciado que las politicas publicas tienen
entre los géneros y conforme a las diferentes realidades, situaciones y factores
condicionantes que atraviesan a las personas.

22. Avance Institucional y Normativo en el Estado de Jalisco

En las ultimas dos décadas, el Estado como ente regulador en Jalisco, a través
de sus instituciones y el trabajo de un conjunto inmumerable de actoras y actores
sociales, academia y sociedad civil, hizo visible los mecanismos de género para la
legitimacién e institucionalizacién del abordaje de una grave problematica social:
la violencia contra las mujeres. Para ello, se requirio de la construccion de nuevas
concepciones sobre las relaciones de género en Jalisco, pasando por la
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incorporaciéon de los problemas derivados de las desigualdades a las agendas
publicas hasta la institucionalizacion de procesos y acciones para enfrentar esta
problematica en el Estado.

Dicha institucionalizacion se observa en forma de nuevos marcos de sentido que
orientan el diserio de politicas, en los cambios en las agendas institucionales, en
programas especificos, en la creacién de nuevas instancias, leyes, normas y
recursos asignados al avance de la situacion de las mujeres. En este apartado, se
describe, el avance de la normativa e institucionalidad para la prevencion,
atencién y sancion a la violencia de género, reconociendo que estos procesos
institucionales son parte de una sociedad en un contexto determinado, que exige
también cambios socioculturales que llevan un ritmo propio de avance y
progresion, hacia condiciones igualitarias no solo entre mujeres y hombres, sino
entre la diversidad de personas que componen la sociedad. Se trata de un
proceso social que muestra avances, pero también retrocesos, producto de la
complejidad de ciertas estructuras que se resisten a abordar el problema de las
violencias desde los lentes de género. Si bien, no todo se resuelve con la
institucionalidad; es la institucionalidad la que permite avanzar en la exigibilidad
de los derechos de las mujeres. Para este ejercicio se construyd una linea de
tiempo, que expone el recorrido que ha transitado Jalisco en la reconfiguracion
institucional y la agenda para el avance de las mujeres hacia una vida libre de
violencia.

En Jalisco entre 1998-2000, se generd una movilizacién social encabezada por un
colectivo de instancias de la sociedad civil e instituciones académicas y privadas
que presentaron la primera iniciativa popular en el pais que mandataba al
Congreso del Estado de Jalisco a legislar sobre la violencia intrafamiliar. El
resultado de este proceso fue incorporar en 1999, el libro Sexto al Cdédigo de
Asistencia Social para el Estado de Jalisco que dio origen al Consejo Estatal para
la Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar (CEPAVI), todavia con una
vision asistencialista y sin las capacidades reales para poder otorgar servicios
de atencion (Ramirez Rodriguez, J.C. y Gutiérrez de la Torre, N.C, 2015). Para dar
cumplimiento cabal a los compromisos internacionales, era necesario fortalecer
este mecanismo, y fue asi que se cred el Instituto Jalisciense de las Mujeres como
un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria General de Gobierno,
encargado de promover, elaborar y ejecutar las politicas publicas del Estado a
favor de las mujeres, mediante el Decreto 19426, publicado el dia 29 de diciembre
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del 2001 en el Periodico Oficial del Estado de Jalisco (Instituto Jalisciense de las
Mujeres, 2011). En esta primera fase se publica en 2003, la Ley para la Prevencion
y Atencién de la Violencia Intrafamiliar del Estado de Jalisco, en la que se
conceptualiza a la violencia intrafamiliar como una accién u omision intencional
que ponga en peligro o afecte la integridad fisica, psicoldégica o sexual, que se
ejerce en contra de algun miembro de la familia, por otro integrante de la misma,
independientemente de que pudiere constituir un delito. Al mismo tiempo se
reforma el Codigo Penal del estado de Jalisco y por primera vez se tipifica la
violencia intrafamiliar como delito.

Este proceso generd en el afio 2006 una accidén de atencion y proteccion
especializada para mujeres victimas de violencia extrema, a través de la
construccion del Centro de Atencion a la Mujer y sus Hijos e Hijas, Estancia
Temporal (CAMHHET), cuya operacion comienza en 2007 y se encuentra activo a
la fecha.

No obstante, es hasta 2008 que se publica la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco (LAMVLVJ) que logra incorporar una
vision mds amplia con la integracion de los tipos y modalidades de violencia vy el
establecimiento de un sistemma como un mecanismo de seguimiento a la
implementacion de las politicas publicas en la materia. Un aspecto relevante en
materia de violencia extrema contra las mujeres fue la tipificacion del delito de
feminicidio en 2012. Cabe sefialar que, en 2015, se reforma la LAMVLVJ, con la
integracién de violencia fisica, violencia politica y violencia en el noviazgo, asi
como la incorporacién de los mecanismos de proteccidon, fundamentales para
garantizar el derecho a la proteccién integral. En 2019, se incorpora a la LAMVLVJ
el uso de dispositivos de geolocalizacion como herramienta de proteccién y se
habilita a juezas/ces municipales para emitir ordenes de protecciéon. En 2020, se
integra, la modalidad de violencia digital en la LAMVLVJ y los delitos "violaciéon a
la intimidad sexual"y "ciberacoso" en el Cédigo Penal derivado de la Ley Olimpia.
Finalmente, en 2023, se incorpora el delito de ataques con dcido en el Codigo
Penal y dentro del tipo de violencias en la LAMVLVJ.

De 2003 a 2023 han pasado 20 anos, mismos en los que se ha avanzado en el
proceso de armonizacién legislativa estatal con base en las recomendaciones
establecidas a nivel internacional para México. La LAMVLVJ ha caminado para
consolidar su mandato y atribuciones, lo que se ha expresado de manera
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progresiva en procesos para mejorar el acceso de las mujeres a mecanismos de
proteccién y justicia. Sin embargo, aun queda el gran reto de incorporar avances
adicionales, a nivel normativo y programatico, para asegurar condiciones para
el cumplimiento y exigibilidad del derecho de las nifias, j6venes y mujeres a una
vida libre de violencia en todos los dmbitos y etapas de su vida.

Otro de los pilares fundamentales para fortalecer la tranversalizacion de la
perspectiva de género en Jalisco, fue la publicacion en 2010 de la Ley Estatal para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Cabe senalar que, con base en la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada en 2006, se
establecio que los municipios tuvieran una nueva encomienda de formulacién de
programas e instancias especificas para la atencion a las mujeres. Este marco
normativo fue la primera ventana de oportunidad para crear en Jalisco los
centros integrales de apoyo alas mujeres (Ce-Mujer) con el objetivo de establecer
la politica publica en materia de igualdad, realizar acciones tendientes a eliminar
la discriminacion y violencia en contra de las mujeres y establecer medidas que
garanticen el respeto y ejercicio pleno de todos sus derechos. Aunque esta
regulacion impulséd la ampliacion del engrangje institucional de las instancias
municipales, la heterogeneidad continla marcando una brecha que limita su
fortalecimiento real; en algunos casos por el desconocimiento y/o desinterés de
las y los tomadores de decisién, en otros por una vinculaciéon de las politicas de
asistencia social con las de igualdad, que mantiene una dependencia con los
Sistemas de Desarrollo Integral para la Familia, asi como la falta de personal y
presupuesto asignado, y en ocasiones la imposibilidad de participacion de las
titulares de las Instancias Municipales de las Mujeres en los procesos de
planeacion (Instituto Jalisciense de las Mujeres, 2012). Sin duda las instancias mds
robustas en Jalisco se encuentran en Guadalajara y Zapopan, que fueron
creadas como instancias auténomas con presupuesto propio en 2006 y 2007
respectivamente, lo que favorecié su sostenibilidad y legitimidad.

Una accion relevante, para la consolidacion de la politica integral de igualdad fue
la incorporacién en 2017 del Anexo Transversal "Igualdad de Género" en el
Presupuesto de Egresos del Estado, lo que permitié una mayor articulacion
intersectorial para el cumplimiento y avance de esta agenda.

Este proceso, ha sido acompanado a su vez, por la integracion de otras leyes que

sostienen procesos de atencion mds especializadas y transversales, entre ellas
se puede referir la Ley Estatal para Prevenir, Combatir y Erradicar la Trata de
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Personas en el Estado de Jalisco en 2012; la Ley de Atencién a Victimas del Estado
de Jalisco en 2014; y la Ley de los Derechos de Nirias, Nifios y Adolescentes en el
Estado de Jalisco en 2015. Se trata sin duda de referentes normativos que han
sido relevantes en los mecanismos de proteccion para las mujeres, en la
integracion del concepto de victima y la reparacion integral, asi como para las
acciones de no repeticiony la relevancia de integrar a ninas, ninos y adolescentes
como sujetos de derechos, con las implicaciones juridicas del interés superior de
la nifiez y la autonomia progresiva.

Debido a las condiciones de violencia de género e inseguridad reflejadas en una
escalada en los diversos indicadores de violencia contra las mujeres, en el afio
2016 se activa la Declaracion de la Alerta de Violencia contra las Mujeres (AVCM),
como mecanismo estatal y en 2018, la Declaracion de la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (AVGM), en su modalidad federal. Ambos mecanismos,
activaron una serie de medidas emergentes para subsanar las condiciones de
riesgo e inseguridad para las mujeres, y para erradicar la violencia en contra de
ellas.

Dentro de las acciones implementadas en 2017, se establece el Centro
Especializado en la Erradicaciéon de Conductas Violentas (CECOVIM)
particularmente como una estrategia de reeducacién para las personas
agresoras. A la vez, en 2017, se crea el Programa Estatal para la Interrupcion
Legal del Embarazo con el objetivo de fortalecer la aplicacion de la NOM046 para
la atencién de la violencia familiar y sexual. Y en 2018 se configura el Programa
de Apoyo a Hijas e Hijos Victimas de Feminicidio, asi como la publicacion del
Protocolo ALBA para la busqueda de personas desaparecidas y la actualizacion
del Protocolo de Actuaciéon para la Investigacién de Feminicidios con perspectiva
de género.

En el dmbito de la procuracion de justicia en 2019 se integran la Direccién General
en Delitos violentos contra Mujeres, Delitos en razén de género y Trata de
personas, y la Unidad Especializada en Investigacion de Feminicidios de la
Fiscalia Estatal. Este proceso se ha ido fortaleciendo con la descentralizacién de
los Centros de Justicia para las Mujeres (CIM) a nivel regional, instalando el
primero en Guadalajara en 2015, en Puerto Vallarta en 2018, en Colotldn en 2022
y, la puesta de la lera. piedra del CIM Tlajomulco en 2023. Para fortalecer vy
homologar los procesos en los distintos CIM se crea el Organismo Publico
Descentralizado Red de Centros de Justicia para las Mujeres (Red CIM), mismo
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que estd sectorizado a la SISEMH con el objetivo de garantizar que el ciclo
completo de atencién, acceso a la justicia y empoderamiento de los CIM
incorporen en todo momento la perspectiva de género y de derechos humanos
de las mujeres. Asimismo, en 2022 se establece la Unidad Multidisciplinaria de
Investigacion Forense de Delitos en razén de género del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses (IJCF).

Resulta pertinente recordar que, como parte del avance institucional de la
agenda de género en Jalisco, en el afio 2019, tras un debate social y politico entre
sociedad civil, funcionariado y legislativo se disuelve el Instituto Jaliscience de las
Mujeres para configurar a la SISEMH como el Mecanismo para el Adelanto de las
Mujeres en Jalisco. La apuesta de este gobierno por elevar la agenda de igualdad
y erradicaciéon de las violencias a nivel secretaria buscd sobre todo su
fortalecimiento normativo, presupuestario y operativo, para tener un mayor
alcance territorial y generar procesos mas firmes de transversalizacion de la
perspectiva de género en Jalisco.

Dentro de este proceso la SISEMH establecié desde 2019 una serie de programas
focalizados en impulsar la mejora de la atencién de la violencia contra las
mujeres entre los que podemos mencionar: la "Estrategia Ale" orientada al
fortalecimiento institucional de las comisarias municipales a través de la
creacion de Unidades Especializadas Policiales para Atencién a Mujeres Victimas
de Violencia, asi como la descentralizacion y crecimiento de las Unidades
Especializadas de Atenciéon Integral fuera de los municipios del Area
Metropolitana de Guadalajara. En el afio 2020 se genera el Programa "Barrios de
Paz" para fortalecer las agendas municipales para la prevencion de la violencia
de género, focalizadas fundamentalmente en la prevenion del abuso sexual
infantil, la violencia sexual comunitaria y la promocion de masculinidades no
violentas. A la vez, dentro de la ruta de andlisis programdtico y presupuestal, se
cred el Anexo Especial Mujeres Libres de Violencia tanto en el Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo asi como en el Presupuesto de Egresos del Estado y en
2022 se presentd la Estrategia Emergente contra la Violencia en razén de género,
la cual busca reforzar las acciones interinstitucionales para la atencion,
prevencion, proteccién, sancion y reparacion del dario frente a los delitos de
violencia familia, abuso sexual infantil, violacién y feminicidio en los municipios
con mayor incidencia.
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A continuacion, se presenta una linea de tiempo, en la que se puede identificar el
proceso cronologico de la reconfiguracion institucional de la agenda para la
erradicacion de las violencias contra las mujeres, asi como el avance en el marco
legislativo, normativo y presupuestal para enmarcar la politica publica hacia la
busqueda de una vida libre de violencia en didlogo para con las politicas de
igualdad.

FIGURA 1. JALISCO. Linea de tiempo para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, 1993-2023.
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Si bien en Jalisco se han puesto en marcha procesos comunes al paradigma de
los derechos humanos de las mujeres, los avances y efectos de este paradigma
en la institucionalizacion no son necesariamente homogéneos y existen todavia
importantes brechas en el espacio territorial al interior del estado que demandan
una mayor coordinacion interinstitucional y desarrollo de capacidades para la
correcta aplicacion del marco juridico y normativo de las politicas publicas de
género.

2.3. Abordaje conceptual de la violencia de género y contra las mujeres.
Definiciones, tipos y modalidades

El concepto de género es concebido como producto de normas socioculturales
que interactian en instituciones econdmicas, sociales, politicas y religiosas; en si
mismo define diferencias significantes de poder entre mujeres y hombres, que de
manera particular convierten la diferencia sexual en desigualdad social. El poder,
cuando es manejado en forma desequilibrada y de sometimiento, lleva
inevitablemente a la violencia. Toda violencia de género atenta contra los
derechos de las mujeres en sus expresiones universales: libertad, justicia y paz,
derechos elementales para la vida digna de cualquier persona. Su entendimiento,
por ende, debe trascender la diferencia sexual hombre-mujer, hacia una
dimension sociopolitica y filosofica.

La estructura social (configurada por las instituciones: Estado, familia, escuela,
iglesia y medios de comunicacion), reproduce desde las relaciones entre ninos y
ninas, adolescentes, hombres y mujeres, la violencia como forma de convivencia
naturalizada, misma que se expande a distintos dmbitos de la vida en sociedad,
enraizdndose en normas sociales y culturales. La Familia asume un papel
importante en la reproducciéon de la dominacion y la vision masculina e impone
la experiencia de la division sexual del trabajo. El poder masculino hegemdnico
matiza las relaciones de diferente manera, y se expresa en formas de control,
maltrato, abuso y discriminaciéon. Sus manifestaciones son diversas y varian
desde lo casi imperceptible del lenguaje verbal y no verbal, hasta la violencia
explicita en cualquiera de sus tipos (Lamas M, 2002).
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Asi, la violencia de género es una manifestaciéon de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre los géneros (Convencion de Belem do Pard, 1994);
un problema social, cultural y politico (Magallén Portolés C., 2005) que responde
a una nocién estructural de un orden social que va mas alld de un fenémeno
individual, de pareja o familiar; se trata de un fendmeno estructural de
subordinacion de las mujeres, y de otras identidades de la diversidad sexual
Estas violencias se basan en prejuicios y estereotipos de género, fundados en una
vision heteronormativa (Butler J, 2007) (es decir, una en la que las reglas sociales
surgen de una visién que entiende a la heterosexualidad como la norma), vy
adoptan diversas formas, tanto en el dmbito publico como en el privado.

La violencia de género también adquiere particularidades especificas desde la
mirada interseccional. En la experiencia de vida de cada persona, se entrecruzan
pertenencias a diferentes grupos identitarios, en los que el género es uno de ellos,
pero también lo es la clase social, la raza, la etniq, la pertenencia urbana o rural,
la condicidén de migracion, la orientacién sexual, la edad, entre otros, que son
factores de desigualdad social, jerarquizaciéon y vulneracion. Los grupos sociales
no son homogéneos, presentan diferencias que son leidas de modos
jerarquizados, produciendo desigualdades que no son naturales, sino que se han
construido culturalmente (Lugones M, 2008).

En suma, para abordar la violencia por motivos de género, es importante tener
en cuenta gue no es un concepto Unico, sino que es resultado de la coexistencia
de diversos factores o ejes de subordinacion que se superponen en la vida de una
persona. Por ende, comprender y enfrentar la violencia contra las mujeres,
implica  visualizar las diferentes discriminaciones, desigualdades vy
vulnerabilidades que atraviesan a las personas.

En Jalisco, se considera violencia contra las mujeres a cualquier acciéon u omisiéon,
basada en su género, que les cause dafo o sufrimiento psicoldgico, fisico,
patrimonial, econdmico, sexual o la muerte, tanto en el dmbito privado como en el
publico (LAMVLVJ, 2008). Se reconocen diferentes tipos de violencias, que pueden
manifestarse en diversas esferas fundamentales de la vida social, tal como se
expone en la figura 2.
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EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Dos tipos de violencia se centran en dominar a las mujeres mediante el
sometimiento de su cuerpo: la fisica y la sexual; la mas visible es la fisica ante la
evidencia del datio —leve o grave— en el cuerpo femenino y puede llegar hasta la
muerte, esta violencia puede ser ejercida incluso con objetos o liquidos
desfigurantes. Cabe destacar que este tipo de violencia siempre vulnera la
integridad emocional de la victima. La violencia sexual se manifiesta en
exigencias a tener algun tipo de interaccién y/o relacién sexual, y su expresiéon
mds grave es la violacion. La imposicion de una conducta sexual —exista o no
coépula— tiene su propia especificidad, porque ataca una parte muy intima de la
persona. La violencia emocional, también conocida como psicoldgica, constituye
una forma “sutil” de agresion no visible ocasionada por insultos, amenazas,
celotipia, intimidaciones, humillaciones, burlas, aislamiento, infidelidad, por
mencionar algunos.

FIGURA 2. Tipos y Modalidades de Violencia
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La violencia econdmica y patrimonial tiene dos variantes, la que se ejerce desde
el dmbito publico y que estd relacionada con la discriminacion social de las
mujeres al trabajo remunerado y/o menores oportunidades de empleo,
promociony salarios dignos, que la posicionan en una clara desventaja social, asi
como la que se ejerce desde el dmbito privado limitando el acceso de la mujer, no
solo al dinero que se utiliza para cubrir los gastos cotidianos, sino también a los
bienes materiales que constituyen el patrimonio familiar, tales como terrenos,
casas y valores en general

La violencia digital estd cada vez mds presente en la vida de las mujeres a través
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, plataformas de internet,
redes sociales o cualquier otro espacio virtual que atenta contra la integridad, la
dignidad, la intimidad, la libertad, la vida privada de las mujeres, y le causa dafio
o sufrimiento psicoldgico, fisico, econdémico o sexual tanto en el dmbito privado
como en el publico. Se manifiesta mediante el acoso, hostigamiento, amenazas,
insultos, divulgaciéon de informacion falsa, mensajes de odio, difusion sin
consentimiento de contenido intimo, textos, fotografias, videos y/o datos
personales u otras impresiones graficas o sonoras verdaderas o alteradas.

La violencia hacia las mujeres se vive principalmente en el hogar, por ser éste un
lugar intimo o privado en el que resulta menos “visible” su ejecucion; sin embargo,
hay otros tipos de violencia que se dan en otros dmbitos: la escuela, el trabgjo, la
calle, los lugares de esparcimiento, etcétera. En el medio laboral las
manifestaciones de la violencia hacia las mujeres tienen expresiones diversas:
acoso, hostigamiento sexual, segregacion, discriminacion salarial, mayores
restricciones de contratacion (estado civil, gravidez, etc) y relegacion a tareas
subordinadasy de servicio, entre otras. Sus efectos son muy nocivos en la vida de
la mujer y van desde un descenso en su productividad, pasando por el
ausentismo, hasta la generacion de trastornos fisicos y psico-emocionales. La
préctica de la violencia contra las mujeres en el dmbito educativo suele
expresarse de distintas formas: discriminacién, acoso verbal y sexual,
intimidando a la victima o castigdndola, por medio de agresiones fisicas (caricias
no deseadas, relaciones sexuales forzadas, condicionamientos, etcétera).

Otro tipo de violencia que también representa un grave problema, lo constituye
la violencia social, caracterizada por su presencia en los dmbitos comunitarios:
calle, fiestas, parques, cine, espacios deportivos, etc. e inclusive en el dmbito
doméstico ejercida por cualquier conocido, amigo, vecino e incluso pariente, y se
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agudiza cuando la mujer vive con las y los familiares del conyuge. La violencia
callejera tiene muy variadas expresiones como insultos o frases alusivas a la
sexualidad de la mujer. El hostigamiento en la calle es una violencia que refleja
claramente su cardcter de género. Otras formas mds dolorosas de la violencia
callejera van desde las violaciones, manoseos en contra de la voluntad de la
victima e intimidaciones de tipo sexual, miradas lascivas, entre otras.

Existe también la violencia politica contra las mujeres en razén de género, la cual
es ejercida dentro de la esfera publica o privada, y tiene por objeto limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una
o varias mujeres, su acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcidon publica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

La violencia feminicida, es un fendmeno social que se manifiesta en la forma mds
extrema de violencia de género contra las mujeres, que de manera sistemdtica
lesiona los derechos humanos de éstas en el espacio publico o privado, cuya
escala puede llegar al homicidio teniendo como comun denominador el género de
las victimas en un ambiente ideoldogico y social adverso a las mujeres,
caracterizado en principio por la naturalizacién de todas las formas de violencia
contra las mujeres, asi como por la ausencia o deficiente implementacion de
normas juridicas y politicas publicas de prevencién y proteccién que generan
consecuentemente condiciones de inseguridad y ponen en riesgo su vida.

En los uUltimos arios se ha observado un recrudecimiento de la violencia contra las
mujeres en el pais, lo que puede explicarse a partir de multiples factores, el que
consideramos de mayor trascendencia es la incidencia de violencia sistemdtica
y especializada derivada de la politica publica de seguridad contra el crimen
organizado y el incremento del flujo de armas de fuego, que ha acentuado
también los ciclos violentos contra la poblacion en mayor situacién de
vulnerabilidad, entre ellas las mujeres, adolescencias y la nifiez. En relacion con
ello, existen diversos estudios, informes institucionales e incluso observaciones y
recomendaciones de mecanismos internacionales que han estudiado el impacto
de la violencia por el crimen organizado y la militarizaciéon del pais en relacion
con la violencia de género contra las mujeres (Atuesta L. H.y Vela Barba, E, 2020).
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Estos estudios han senalado que las dindmicas sociales en México en los Ultimos
afos se han modificado por la mayor presencia de corporaciones militares,
policiales y multicrimen en todos los dmbitos, lo que ha implicado procesos de
reclutamiento masivos tanto formarles e informales, y ha generado
particularmente en lo respecta al crimen organizado, un fortalecimiento de su
base social. Ello lo ha documentado el Programa de Politica de Drogas del Centro
de Investigacion y Docencia Econdémicas (CIDE) en varios articulos de
investigacion y difusién y particularmente en su Base de Datos de Presencia
Criminal en México, donde refiere que antes de la guerra contra el narcotrdéfico
(2006) se contabilizaba la presencia de 6 grandes organizaciones criminales vy
actualmente han registrado la presencia de 150 grupos criminales en toda la
Republica Mexicana (Sarabia D., 2022).

Esto es relevante para el fendmeno que nos ocupa por dos razones: la primera, la
que afirma Rita Segato al senalar que la violencia contra las mujeres se
recrudece con la existencia de situaciones de guerra formales o informales, por
la “institucionalizacion de la criminalidad” que se suma a nuevas expresiones
bélicas y de represion, y que se manifiestan tanto en el espacio publico como en
el privado: en el espacio publico contra el cuerpo antagonista (el enemigo) pero
también contra los cuerpos de las mujeres y varones feminizados al ser
considerados botin de guerra o parte central del mensaje que se quiere mandar
al bando contrario, al Estado o a la sociedad; en el espacio privado porque “una
vez que el soldado vuelve a su hogar, instala formas de violencia antes
desconocidas” (Barrios D, 2018). Ello implica que mientras mds personas se vean
involucradas directa o indirectamente en las dindmicas de las corporaciones que
ostentan el ejercicio de la violencia, la propia experiencia no sélo con la violencia,
sino con manifestaciones ultraespecializadas y extremas de ella, se vuelve parte
esencial de la experiencia de vida, tanto en lo personal como en lo comunitario.
La segunda de las razones estd directamente vinculada con la primera ya que es
un efecto indirecto de esta estrategia y que al mismo tiempo la sostiene como
pilar central: el mayor flujo de armas de fuego. Algunos estudios han
documentado que en México actualmente se ecuentran en circulacién alrededor
de 15 millones de armas de fuego, de las que aproximadamente 85% son de
procedencia ilegal (Pérez, M, 2020); ello ha impactado la forma en que se
manifiesta la violencia en general, y particularmente contra las mujeres y los
grupos en situacion de vulnerabilidad.
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Por la manera en que se expresa y materializa el fendmeno de la violencia contra
las mujeres en la actualidad, resulta fundamental fortalecer institucionalmente
las acciones, programas y proyectos que aseguren el ejercicio pleno y efectivo del
derecho de las ninas, las jovenes y las mujeres que viven y transitan en Jalisco a
una vida libre de violencia. Y esto soélo es posible a través de un esfuerzo
comprometido, coordinado y transversal de todos los sectores sociales vy
particularmente de las instituciones gubernamentales que otorgue soporte al
Programa PASE como una politica publica que no sélo atienda de manera integral
a las victimas directas e indirectas de estas violencias y promueva su acceso a
la justicia a través de la reparacion integral del dano y de sanciones efectivas,
sino que impulse acciones concretas para prevenir los sucesos violentos vy
erradicar las raices estructurales del problema. Para ello, se requiere que la
politica publica para el acceso de las ninas, jovenes y mujeres a una vida libre de
violencia, en su integralidad, tenga un papel central en el diseno, planeacion,
implementacion y evaluacion de la agenda publica de género como politica
transversal, programdtica y presupuestal, en todos los niveles de gobierno.

3. Metodologia

El Programa PASE se construyd a partir de una estrategia metodoldgica que
fusiond la metodologia basada en la gestion multiescalar de la participacion
ciudadana y la metodologia de marco légico con perspectiva de género. Se
decidio¢ privilegiar este abordaje con el objetivo de recuperar la multiplicidad de
voces, propuestas, intereses, preocupaciones y experiencias de una amplia
diversidad de mujeres en los 125 municipios del estado de Jalisco que son clave
en la incidencia politica y social (ciudadanas, organizaciones de sociedad civil,
academia, personas que forman parte de las dependencias y estructuras de
gobierno municipales y estatales, del Poder Judicial y del Poder Legislativo). Por
ello se llevd a cabo un proceso consultivo a través de 9 talleres regionales que se
desdoblaron en 36 mesas temdticas con un total de 334 participantes.

Dicho proceso buscod por un lado identificar las dreas de oportunidad a nivel
institucional para la implementacién de las acciones enmarcadas en los ejes de
la politica publica especializada: prevencién, atencién, sancion y erradicacion, y
por otro lado direccionar la conversacion para imaginar desde la experiencia
situada formas de encaminar los esfuerzos institucionales para lograr el tan
anhelado y necesario cambio estructural que funde las bases de la erradicacién
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de la violencia por razén de género contra las ninas, las adolescentes y las
mujeres en el estado.

Es fundamental serialar que la mirada analitica dentro del proceso consultivo se
abordé desde los enfoques de transversalidad, interseccionalidad e
interculturalidad con el objetivo de recuperar a detalle las realidades de las
mujeres y poderlas plasmar en la hoja de ruta del Programa PASE. Estos tres
enfoques también son los que articulan y dan sentido al PIPASEVM vy desde la
visién transversal que sostiene que la prevencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres soélo serd posible cuando el Estado Mexicano en su conjunto
desde todos los niveles e instituciones que lo conforman, la asuma como un deber
y esto se traduzca en acciones coordinadas e integrales; sobre la
interseccionalidad refiere que es una mira analitica que permite reconocer cémo
las desventajas de género son exacerbadas cuando se intersectan con otras
situaciones, temporales o no, de desigualdad o discriminacion, o bien con
posiciones que aluden a formas identitarias devaluadas, deterioradas o
despreciadas, lo que deriva en mayores niveles de vulnerabilidad y riesgo al ser
victimas de violencia; en relacién con la interculturalidad, es un enfoque que
demanda que las acciones sean culturalmente pertinentes, lo que supone
adaptarlas a la cosmovisién, lenguas e indigenas de las mujeres de comunidades
y pueblos originarios y afromexicanas, desde el andlisis de las normas, usos y
costumbres de los pueblos originarios bajo una perspectiva critica y a favor de
los derechos humanos (PIPASEVM, 2021).

31 Metodologia basada en la Gestién Multiescalar para la Participacion
Ciudadana

El nivel de participacién en los talleres fue de indole consultivo. Si bien la consulta
no se considera vinculante, si ha sido fundamental para la construccion y disetio
del Programa, y se han incluido en ella las propuestas que tengan viabilidad
técnica, econdmica y politica. Ademds, se brindd informacion estadistica y
contextual, utilizando la estrategia de transversalizacién de la perspectiva de
género referida por la CEPAL (2015), con el objeto de recabar las experiencias e
intereses de las y los participantes en torno a las politicas publicas y programas
existentes, en la esfera local y estatal. En consecuencia, se obtuvieron aportes y
hallazgos que dan luz al diseno presente y futuro, de estrategias para la
planeaciéony aplicaciéon de politicas publicas para la prevenciony atenciéon de las
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violencias en razén de género, asi como para la procuraciéon e imparticion de la
justicia con perspectiva de género.

De acuerdo con el Modelo de Planificacion Participativa de la CEPAL (2015), la
planificacién multiescalar participativa estd estrechamente vinculada a los
modelos actuales de gobernanza, la cual conlleva la articulacién entre diversos
tipos de agentes, el didlogo y los acuerdos como prdacticas democrdaticas y la
posibilidad de generar pactos que, por su propia naturaleza politica, acuerden
visiones de conjunto acerca del modelo de sociedad que se quiere consolidar.

La planificacion a multiples escalas (local, interregional, sub-nacional, nacional,
internacional y otras modalidades no vinculadas a la division politico-
administrativa) implica que aquello que se acuerde en una escala determinada,
ha de tener coherencia con los acuerdos y la planificacion lograda en escalas
territoriales mayores y menores.

Un enfoque de planificaciéon participativa busca garantizar la representaciéon de
los intereses de la ciudadania y la coordinacién de esfuerzos. Con ello se
construye una planificacion multiescalar como modelo de gestién publica, donde
el Estado, la sociedad civil y el sector privado acuerdan estrategias y lineas de
accién para mejorar la calidad de vida de la gente. Es asi que la planificaciéon
multiescalar resulta en un proceso que posibilita definir de manera participativa,
colaborativa, coherente e integral, objetivos y estrategias para el desarrollo, con
multiples esfuerzos por niveles del Estado, que se deben articular y coordinar
para la resoluciéon de los problemas de la sociedad y el aprovechamiento de las
oportunidades de desarrollo.

3.2. Metodologia de Marco Légico con Perspectiva de Género

La Metodologia de Marco Légico (MML) con perspectiva de género, posibilitd que
las y los participantes identificaran desde sus contextos particulares y a partir
de las multiples formas de opresion y desigualdades que viven las mujeres en
relaciéon a los hombres, las dindmicas de violencia por razén de género en todos
los ambitos sociales en los que se desarrollan y utilizando para su estructura
organizativa el funcionamiento a través de los ejes de la politica publica para el
acceso a una vida libre de violencia de las mujeres. La estructura de los talleres
se organizd por mesas temdticas que respondian a los problemas identificados
en la prevenciéon de la violencia por razén de género, su atencion integral, los
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procesos de sancion y acceso a la justicia, los mecanismos para su erradicacion
y como un eje extraordinario y estratégico, el funcionamiento de la AVGM.

Tomando como punto de partida las problemdticas institucionales que se
suscitan dentro de estos ejes, en conjunto con las y los participantes, se
problematizé sobre sus causas y efectos para construir en un primer momento el
drbol de problemas y luego pasar a la construccién de probables soluciones a
través de politicas, programas y presupuestos publicos, mediante la formulacion
de objetivos muy particulares definidos igualmente por los ejes de la politica
publica, para que luego de un andlisis mds profundo del contenido vertido en las
mesas, se desdoblaran en las acciones que configuran cada uno de los objetivos
asi como los mecanismos de monitoreo y evaluacion.

La MML ha sido el instrumento utilizado por la administracién publica a nivel
nacional para la planificacidén y programacién de acciones y presupuestos
publicos. A partir del 2009, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
participacion del InMujeres, establecio las bases para la integracién de la
perspectiva de género en ella y luego de esto se ha convertido en una
herramienta obligada para la planeacion de los MAM y las APE, principalmente.

Se trata de una metodologia que facilita los procesos de conceptualizacion,
disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacion de programas y proyectos vy, la
incorporacion de la perspectiva de género en su implementacion permite entre
otras cosas 1) presentar de forma sistemdtica y légica los objetivos de un
programa o proyecto y las relaciones de causalidad de los problemas que se
busca atender, en particular aquellos aspectos que causan o reproducen
desigualdades de género, 2) evaluar el avance en la consecucion de los objetivos,
de manera diferenciada entre mujeres y hombres, asi como examinar el
desempenio del programa en todas sus etapas y 3) disefnar la creaciéon de bienes
y servicios publicos que abonen a la erradicacion de la violencia por razén de
género.

La MML se compone de cinco pasos, que se siguieron a lo largo de la construccion
conceptual, el disefio, la programacion y propuesta de seguimiento y evaluacion

del programa PASE, y que se mencionan a continuacion:

1. Definicion del problema e identificacion de la poblacién involucrada.
2. Andlisis y estructuracion de la problematica (drbol del problema).
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3. Diseno de objetivos (4rbol de objetivos).
4. Andlisis de alternativas estratégicas.
5. Construccion de la Matriz de Marco Logico.

Algunas de las principales ventajas de su uso fueron las siguientes: 1) propicia una
expresion clara y sencilla de la légica interna de los programas, proyectos y de
los resultados esperados con su ejercicio, destacando las desigualdades de
género que se buscan prevenir y atender, y relaciondndolas con las acciones y los
resultados esperados, 2) favorece que las personas involucradas en el disefio y
la ejecucion de la politica publica trabajen de manera coordinada para integrar
la perspectiva de género tanto en los objetivos e indicadores, como en las metas
y riesgos del programa, 3) facilita la alineacion de los objetivos de los programas
o proyectos entre si, con la planeacién nacional, estatal y municipal, y en
particular con la politica de igualdad en esos tres érdenes de gobierno y 4)
estandariza el disefio y sistematizacion de las acciones a través de una
terminologia homogénea que facilita la comunicacion y la creacidén de
indicadores especificos de género en cada programa y posibilita generar
informaciéon necesaria para la ejecucion, monitoreo y evaluacion del programa.

Durante el curso de los talleres, esta metodologia permitié conocer las
experiencias de mujeres que de una u otra forma habian experimentado violencia
de género, lo que permitid desde una comprensién respetuosa de estas
experiencias, trazar un mapa que permita entender los niveles y complejidades
del problema e incorporarlos en la planeacion y disefio del Programa PASE.

La informacién obtenida permitié a la vez profundizar en temdticas particulares
de los ejes de prevencidén, atencidén, sancion y erradicacion de la violencia contra
las mujeres, y delinear la construccion de la estructura del PASE.

3.3. Diagnéstico Situacional

Con el objetivo de recuperar la multiplicidad de voces, propuestas, intereses,
preocupaciones y experiencias, en el ano 2020, se realizé un proceso consultivo a
través de 9 talleres regionales que se desdoblaron en 36 mesas temdticas. Se
contod con la participaciéon de un total de 334 personas provenientes de sociedad
civil organizada y academia que son clave en la incidencia politica y social, asi
como funcionariado publico que forman parte de las dependencias y estructuras
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de gobierno municipales y estatales, del Poder Judicial y del Poder Legislativo,
con representacion regional de los 125 municipios.

Como complemento de este proceso se integrd la informaciéon estadistica mds
reciente para el estado de Jalisco proveniente de encuestas, asi como
diagndsticos e informacién institucional que ofrecen una aproximacion a la
situacion y panorama de la violencia de género en el estado. Estos elementos son
integrados de manera tranversal profundizando en temdticas especificas,
acorde con la disponibilidad de la informacién. Por cuestiones de espacio y fluidez
del documento, se privilegié la informacion a nivel estado y aquella donde se
pueda desagregar por abordaje interseccional y municipal. No obstante, es
importante mencionar que este diagndstico no agota la diversidad de situaciones
y problemdticas presentes en Jalisco, pero son una base para articular los
objetivos, estrategias y lineas de accién del PASE.

Cabe senialar que México ha presentado avances importantes en materia de
produccién de informaciony datos que reflejan las desigualdades por motivos de
género, a partir del disero y aplicacion en el pais de la Encuesta Nacional sobre
la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), especificamente para la
medicién de los diferentes tipos y modalidades de violencia y otras encuestas
vinculadas al uso del tiempo y mediciones especificas para otras temdticas.
Asismismo, se ha avanzado en la integraciéon de una mayor cantidad de
indicadores institucionales desagregados por sexo. Sin embargo, aun no se ha
logrado lo suficiente en cuanto a la incorporaciéon de la perspectiva de género y
la diversidad, asi como en el andlisis de la interseccionalidad. La produccion de
datos continla atravesada por una matriz heteronormativa binaria, que
ocasiona un déficit en la produccién publica de estadisticas y andlisis que se
refleja en el presente apartado.

Los principales hallazgos de los talleres permitieron estructurar los problemas
relacionados con violencia de género y contra las mujeres en dos grandes ejes. El
primero vinculado al contexto social, estructural y sistémico que perpetua vy
mantiene la violencia de género y contra las mujeres. El segundo expone las
debilidades identificadas en el entramado institucional y operativo de las y los
actores encargados de la implementacion de las politicas de prevencion,
atencién, reparaciéon integral, sancién y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.
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EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Dentro del primer eje, se realizd un desdoble de la informaciéon considerando
cuatro dimensiones: a) los factores estructurales y de contexto, b) los factores
que naturalizan y perpetdan la violencia contra las mujeres; ¢) la discriminacion
y vulneracién de derechos de las mujeres, y finalmente, d) la dindmica territorial

EJE 1. Contexto social, estructural y sistémico que perpetua la violencia de género y

contra las mujeres

1. Factores estructurales y

de contexto

+ 11 Escenarios de pobreza,
explotacién laboral y falta de
oportunidades laborales para
las mujeres.

+ 12 Exclusién social y politica
hacia las mujeres manifiesta
en altos indices de impunidad
ante hechos violentos,
corrupcién e irrespeto a la
paridad de género en
organizaciones y cargos
publicos.

- 13 Disolucién de vinculos
comunitariosy familiares.

+ 1.4 Difusion de contenidos
violentos y denigrantes en
medios de comunicacion y
redes sociales.

y del marco legal normativo

+ 11.No se da seguimiento de
las disposiciones y acciones
que se desprenden de la
normativa estatal;

+ 1.2. Se carece de un proceso
de armonizacion legislativa
vinculados a temas
especificos en materia de
otros tipos de violencia contra
las mujeres existentes.

- 13.Se omiten las acciones de
prevencién y reparacion
integral de derechos

+ 1.3. Al operar con otros
sistemas como el de NNAY
otros grupos prioritarios
satura al funcionariado

2. Factores que naturalizan y

perpetian la violencia de
género contra las mujeres

+ 2] Practicas y costumbres que
naturalizan la violencia de
género contra las mujeres.

+ 22.La persistencia de
practicas de violencia
institucionalizadas.

- 23, Poca sensibilizacion sobre
enfoque de género en
instituciones publicas y
funcionariado.

+ 24. Reproduccion de rolesy
estereotipos de género.

+ 25. Presencia de estructuras
de poder patriarcales.

+ 2.6.El incremento del crimen
organizado y su vinculacion
con las estructuras policiales
incrementan el temor de las
victimas a denunciar.

- 27.El machismo y sexismo
presente en las estructuras
sociales.

. 2.8.La reproduccién o
imposicién de practicas
médicas atentatorias de la
dignidad de las mujeres.

. Debilidad institucional y

organizativa del
funcionariado

+ 21. Necesidad de fortalecer las
capacidades y recursos
humanos de las instancias
locales;

+ 22.Incrementar la capacidad
financiera para contar con
Presupuesto suficiente para el
ejercicio de competencias

- 23, Conformar equipos
técnicos especializados y
capacitados

- 2.4, Superar el déficit de
personal con relacion a la
demanda y los problemas por
efecto de rotacion de personal

. 2.6. Reducir el desgaste de los
espacios de coordinacion
existentes

+ 2.7. Mejorar la coordinacion de
acciones entre sociedad civily
Estado.

3. Discriminacién y vulneracién
de derechos de las mujeres

+ 31 Vulneracién y nula
promocién de derechos
sexuales y reproductivos de
las mujeres ante la
eliminacion de acciones
estatales.

+ 32, Poco acceso a empleo
digno, exclusién laboral en
tareas tradicionalmente
asignadas a los hombres y
vulneracién de derechos.
laborales.

- 33 La persistencia de las
inequidades con relacién ala
economia del cuidadoy
trabajo domeéstico no
remunerado.

+ 3.4, El desconocimiento de los
derechos de las mujeres en el
ambito laboral, educativo,
publico.

ucionales, organizativas y operativas

3. Coordinacitn interinstitucional y
generacién de protocolos y rutas
de atencion integral

+ 31.Coordinacién interinstitucio-
naly generacion de protocolos
y rutas de atencion integral

+ 32Falta de rutas de atencion y
procedimientos especificos de
Ios servicios de proteccion
integral

- 33, Debilidad en los protocolos
de traslado de victimas y
agresores a las instancias
dentro del proceso de
investigacién y judicializacién

- 3.4, Inexistencia de una ruta
funcional de proteccion a NNA
y mujeres jovenes dentro de
instituciones educativas

+ 35, Ausencia de una ruta para
Ia restitucion de derechos

4. Dindmica territorial

+ 41.La concentracién de

servicios en la ZMG.

+ 42.Alinterior del estado se

presentan mayores barreras y
brechas de acceso a derechos
y servicios publicos de
atencion y proteccién a
victimas de VCM.

+ 43, Ausencia estatal en

lugares alejados de los centros
econémicos y politicos del
estado.

« 4.4 Desbalances en la

demanda servicios de
atencion y proteccion ante la
VCM.

. Gestién de las politicas de

prevencién, atencién y proteccion
y reparacién integral de derechos

« 41.Falta de seguimiento a las

edidas de atencion y
proteccion con relacion a su
efectividad sobre las victimas,

+ 4.2.Falta de seguimiento a los

procesos de investigacion y
judicializacion a las denuncias

+ 43. No hay seguimiento a

victimas y a agresores

- 4.4. Ausencia de servicios de

acogimiento institucional,

- 45, Escasos espacios de

atencion integral a victimas.

+ 4.6.Alta tasa de impunidad y

desercion de denuncias por
revictimizacion o desistimiento
forzado,

+ 4.7.No hay proceso para

identificacion de potenciales

+ victimas (en el eje de prevencién)
+ 4.8 Debilidad en la emision de

medidas de proteccion

- inmediatas,
- 49. Ausencia de una
- estrategia de comunicacion y

promocién de derechos de las
mujeres,

+ 410. Ausencia de un sistema

integral de registro e
indicadores

En el segundo eje se realizd el mismo ejercicio, identificando también cuatro

dimensiones de

andlisis: a) el

desconocimiento de

las competencias
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institucionales, y del marco legal y normativo; b) la debilidad institucional vy
organizativa del funcionariado; ¢) la coordinacién interinstitucional y generacién
de protocolos y rutas de atencion integral y, d) la gestion de las politicas de
prevencion, atencién y protecciéon y reparacion integral de derechos, tal como se
presenta a continuacion:

3.4. Andlisis de causas y efectos

3.4]. Eje 1. Contexto social, estructural y sistémico que perpetia la violencia de
género y contra las mujeres

3411 Factores estructurales y de contexto

Dentro de los factores estructurales y de contexto identificados durante el
proceso de facilitacion de los talleres, se encuentran como causas subyacentes
los escenarios de pobreza, condiciones de acceso al mercado laboral, falta de
oportunidades y medios de supervivencia que afectan particularmente a las
mujeres; espacios en los que se da una exclusion sistemdtica en los dmbitos social,
econdmico (laboraly actividades productivas) y politico (organizaciones y cargos
publicos), mujeres que se encuentran en condicidon de movilidad humana, y
espacios con disolucion de vinculos comunitarios y familiares. Los efectos de esta
problemdtica recaen en la vulneracién de derechos principalmente econdémicos,
sociales, laborales y politicos y la disparidad de género en cargos publicos.

3412 Factores que naturalizan y perpetian la violencia de género contra las
mujeres

Se identifican como otra de las principales causas estructurales de la violencia
de género a aquellos factores culturales y sociales que naturalizan las relaciones
de poder y que permiten la reproduccién de patrones socioculturales tendientes
a prdcticas violentas contra las mujeres en todos los dmbitos. Las causas
subyacentes en este dmbito son la reproduccion de usos y costumbres, roles y
estreotipos de género, el machismo y el sexismo que se encuentran con mayor
arraigo en los contextos rurales e indigenas. Un aspecto que fue muy sefialado en
los talleres fue la poca sensibilidad ante el marco de derechos y enfoque de
género en instituciones publicas, que deviene en la persistencia de prdcticas
violentas institucionalizadas hacia victimas de violencia, particularmente por la
presencia de estructuras de poder patriarcales; esto se refleja con mayor énfasis
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en el sector salud, donde la reproduccién o imposicidon de prdacticas médicas
atentan contra la dignidad de las mujeres. También se identifico el crimen
organizado y su vinculacion con las estructuras policiales vy, el temor de las
victimas a denunciar y, finalmente el papel que han jugado los medios de
comunicacion en la difusién de contenidos violentos.

Los principales efectos tienen que ver con prdcticas nocivas tales como la unién
conyugal con menores de edad, el embarazo temprano, la exclusion de la
participacion de las mujeres en oficios que son considerados tradicionalmente
como masculinos, y relegamiento de las mujeres a las economias del cuidado y
trabajo doméstico no remunerado, la cosificacion del cuerpo de las mujeres y la
desconfianza en las instituciones, tanto municipales como estatales.

Los estereotipos de género se basan en la reproduccién de patrones que asumen
la superioridad de los hombres por sobre las mujeres; en este sentido, estos
patrones tienden a expresarse en acciones que se naturalizan, es decir, se
entienden como normales y son social y culturalmente aceptadas. Segun las
participantes, estas tienden a profundizarse a nivel comunitario donde prdécticas
nocivas como la unién conyugal con menores de edad, la trata y el trdfico de
personas, la violaciéon, el abuso sexual e incesto, son prdacticas socialmente
aceptadas. En este sentido, otro de los aspectos mencionados tiene que ver con
la disolucion de los vinculos comunitarios y familiares, donde los lazos familiares
ante la inserciéon de las redes de comunicacion, la pobreza y marginalidad, la
explotacién laboral, entre otros factores como la prevalencia de familias
disociadas con jefaturas de hogar femeninas, con ausencia de padres, personas
con discapacidad o en condicion de movilidad humana, hacen que se difuminen
los vinculos de afecto y comunicacién familiar, y se reproduzcan problemas
sociales como drogadiccion, alcoholismo, dependencia tecnologica y embarazos
adolescentes.

Durante los talleres participativos se habldé permanentemente del rol de las
instituciones que implementan acciones en materia de violencia de género contra
las mujeres; donde todavia se expresd la vision de que el Estado representa un
espacio donde también se reproducen actos de violencia contra las mujeres
debido a la falta de sensibilidad y especializacién del funcionariado, el
desconocimiento de los enfoques de derechos humanos y de género, la
desconfianza en las autoridades, ocasionada por la lentitud en la respuesta de
las entidades publicas, la impunidad ante hechos y delitos, y la falta de
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confidencialidad como factores que inciden negativamente en los niveles de
confianza hacia las instituciones de gobierno. En este sentido, el fortalecimiento
de las relaciones entre las instituciones, comunidades y organizaciones resulta
prioritario. Asi mimso, se expuso que los medios de comunicacién contindan
reproduciendo estereotipos de género y prdcticas discriminatorias hacia las
mujeres a través de la difusion de contenidos sexistas y violentos que atentan
contra la dignidad de las mujeres, la ausencia de una estrategia comunicacional
de regulacion de mensajes y contenidos transmitidos a través de los distintos
medios y redes de comunicaciéon, y la promocion de los derechos de las mujeres.

En este dmbito, en Jalisco aun persisten patrones socioculturales que afectan el
ejercicio de los derechos de las mujeres a lo largo de la vida, debido a que
perpetdan la desigualdad y justifican la violencia de género. Dichos patrones se
desprenden de los roles de género y de construcciones sociales sobre el “deber”
y “hacer” de una mujer. Las obligaciones en la materia mandatan a los Estados a
tomar todas las medidas apropiadas para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las prdcticas sexistas basadas en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.

La ENDIREH 2021 en el contexto de Jalisco, ofrece una aproximacién a la
percepcion desde la vision de las mujeres en torno a los roles y estereotipos de
género en algunas dimensiones que abonan al andlisis de los roles productivos y
reproductivos, pero también en lo referente a las libertades fundamentales de
las mujeres. Al respecto, la informacién disponible permite apreciar que se
reporta un avance en el concepto de igualdad de oportunidades al percibir que
tanto hombres como mujeres (entre el 85% y 93%) tienen las mismas
capacidades para el cuidado de los hijos(as), de personas enfermas y mayores,
de ganar igual salario, de trabajar y estudiar. Sin embargo, hay dos dimensiones
donde todavia se vislumbran desigualdades, ya que 2 de cada 10 mujeres
consideran que ellas son todavia las responsables de las tareas de la casay, 1de
cada 10 piensa que el hombre es el responsable de traer dinero a la casa. Sin
embargo, cuando se abordan aspectos concernientes a las libertades de las
mujeres, 2 de cada 10 refieren que hombres y mujeres no tienen el mismo derecho
a salir por las noches a divertirse y 3 de cada 10 perciben que las mujeres que
tienen hijos(as) no tienen la misma capacidad de desarrollarse y, que la forma de
vestirse es un motivo de provocacién hacia los hombres. En el dmbito donde se
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puede apreciar una modificacién en la percepcion, es en el de la obligacion de las
mujeres casadas atener relaciones sexuales con su esposo cuando él quiera, 93%
expresaron que estdn en desacuerdo, tal como se presenta en las graficas 1y 2.

Graficoly 2

Distribucion de las mujeres de 15 afios y mas en Jalisco segun su opinion sobre
ciertos roles masculinos y femeninos, 2021

Hombres y mujeres
tienen el mismo derecho
a salir por las noches a
divertirse

Quién tiene mayor capacidad para

trabajar y/o estudiar 181

4.3

Quién debe ser el responsable de

traer dinero para la casa 07

Las mujeres que tienen
hijos(as) trabajen, atn si 287
no tienen necesidad de
Quién debe ser el responsable de hacerlo

las tareas de la casa na

Las mujeres que se
visten con escotes 68.3

Quién debe ganar mas salario en el provocan que los

i 21
trsbale hombres las molesten
Quién debe ser el responsable del Las mujeres casadas
cuidado de los hijos/as, de 69 deben tener relaciones 928
personas enfermas y ancianas sexuales con su esposo
cuando él quiera
M L2 mujer I Elhombre [ Ambos M Endesacuerdo [ Deacuerdo

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021 (ENDIREH). Tabulados basicos.

Graéfico 3

Distribucion de las mujeres de 15 afios y mas por la tarea desempefiada en el hogar segin
sexo de las personas que la realizan principalmente en la Republica Mexicana, 2021.

Atender a personas enfermas 28.

o

Hacer reparaciones a su vivienda, muebles, vehiculos o

aparatos electrodomésticos 82
Atender o apoyar a las personas con alguna discapacidad 35
Hacer los tramites y compras para el hogar (pagos de luz, 43

teléfono, ir al banco, al mercado, etc.)

asear la casa)

Cuidar o apoyar a las ancianas y ancianos que viven aqui 12.0
Cuidar o apoyar a las nifias y nifios que viven aqui 332
M solo mujeres I sélo hombres 1l Ambos

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021 (ENDIREH). Tabulados basicos.
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Aungue no se cuenta con esta informacion para el estado de Jalisco sino para el
territorio nacional (aproximacién), con relacién al contraste entre las
percepciones con quienes efectivamente realizan diversas tareas en funcién de
los roles productivos y reproductivos, se puede setialar lo siguiente:

e 3decadal0 mujeres senalan atender a personas enfermas.

e 3decadal0 mujeres cuidan o apoyan a las nifias y ninos.

e 4 decadal0mujeres realizan los trdmites y compras para el hogar (pagos
de luz, teléfono, ir al banco, al mercado).

e 6 de cada 10 mujeres realizan los quehaceres domésticos (cocinar, lavar,
planchar, asear la casa).

e Tldecadal0 mujeres cuida o apoya a las personas adultas mayores.

e 4decadalOhombres sonlosencargadosde las reparaciones a su vivienda,
muebles, vehiculos o aparatos electrodomésticos.

En otras palabras, la diferencia entre el “deber ser”y el “hacer” continlia poniendo
al centro a las mujeres en los roles del mantenimiento de la reproducciéon del
hogar, por lo que aun es necesario avanzar en la transformacién del imaginario
cultural sobre las condiciones y oportunidades de las mujeres para su desarrollo
humano y social, asi como en la asuncion de responsabilidades de los hombres en
torno a la reproduccion del hogar para transformar el circulo vicioso del uso del
tiempo de las mujeres articulado con una vision de desarrollo igualitario. Esto
exige trabajar necesariamente en la prevencion de la violencia tanto con
hombres como con mujeres; sin embargo, resulta prioritario analizar elementos
especificos que posibilitaran cambios de comportamiento en aquellos grupos
poblacionales que mayormente reproducen estereotipos de género.

34121 La prevalencia de la violencia contra las mujeres en Jalisco

La expresion de las manifestaciones sociales de la violencia de género se refleja
en los niveles de violencia que enfrentan las mujeres en Jalisco. Como ha
documentado la literatura especializada, la violencia contra las mujeres
comprenden una gama de actos psicoldgicos, fisicos y sexualmente coercitivos,
asi como la explotacion y el abuso econdmico practicados contra las mujeres por
su pareja actual o anterior, personas familiares conocidas o desconocidas sin
consentimiento. Cada uno de estos hechos encierra particularidades vy
caracteristicas que, relacionadas con el grado de tolerancia o percepcién de las
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mujeres, y la frecuencia con que se presentan, configuran situaciones especificas
que deben abordarse de manera especializada.

Cabe senalar que entre 2016 y 2021, acorde con los resultados de la ENDIREH, la
prevalencia total de la violencia contra las mujeres de 15 afios y mds que han
experimentado al menos un incidente de violencia psicologica, fisica, sexual y
econdmica, patrimonial o discriminacion y ejercida por cualquier persona
agresora a lo largo de su vida, se redujo de 741% a 71.9%, pasando en el territorio
nacional de la posicidn tercera a la séptima, mientras que la prevalencia
estimada en el ultimo aro también sefala una reducciéon del 52% al 458%,
pasando del cuarto lugar en el pais al séptimo tal como se observa en la grafica
4. Este proceso indica algunos impactos positivos en la politica de Estado que ha
emprendido Jalisco, sin dejar de reconocer, como se verd mds adelante que adn
se requieren procesos de fortalecimiento en el complejo entramado de
articulacion interinstitucional y respuesta ante los procesos de prevencion,
atencioén, sancion y erradicaciéon de la violencia contra las mujeres.

Grafico 4

Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mads, segun tipo de
violencia en Jalisco, 2016-2021

Ultimos
12 meses

Alo largo
de lavida

2016 55.0 377

2021 | 540 | 33

po | Aot | Otimos
Ao delavida | 12meses
fare Alo largo Ultimos. 2016 515 287
de la vid 12
Lt i 2021 | 537 | 205
2016 | 337 22
ECONGOMICA Violencia contra SEXGAT
2021 | 305 | 187 PATRIMONIAL las Mujeres
Alolargo | Ultimos
Afo delavida | 12meses
2016 | 337 133
EESICA 2021 | 305 [ ns

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2021. (ENDIREH), Tabulados basicos.

2016 741 Tercero 520 Cuarto

2021 79 Séptimo 458 Séptimo
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Por tipo de violencia, el andlisis comparativo entre 2016 y 2021, identifica que tanto
la violencia psicologica, como la fisica, la econdmica o patrimonial a lo largo de la
vida se redujeron entre un 2% y 3%, mientras que la violencia sexual tuvo un
sensible incremento. Comprender el contexto de la violencia sexual es complejo
por la diversidad de abordajes y las diferentes formas en que sucede la agresion
sexual; no obstante, la violencia sexual es utilizada como una herramienta para
atacary subyugar particularmente a las mujeres y se observa que "muchas veces
el objetivo subyacente es una expresion de poder y dominio sobre la persona
agredida" (Jewkes, R, Sen P, Garcia-Moreno, C, 2002).

La violencia ejercida contra las mujeres en los Ultimos 12 meses identifica que:
e 1de cada 3 ha enfrentado violencia psicologica
e Tlde cada casi 3 ha sido agredida sexualmente
e 2 decadal0 ha sido afectada econdmicamente
e Tde cadal0 ha tenido danos fisicos como consecuencia de la violencia

No obstante, cuando se analiza la violencia a lo largo de la vida conforme a
ciertas caracteristicas sociodemogrdficas, se observa que las prevalencias
pueden llegar a incrementarse hasta 50%, datos que exponen las
vulnerabilidades que enfrentan las mujeres desde una aproximacion
interseccional, tal como se presenta en el cuadro 1.

Estas caracteristicas son relevantes, porque son el nicleo de poblacion meta
especificas de las politicas publicas, sobre todo para los ejercicios de
sensibilizacion del personal en los procesos de atencién, reparacién integral y
sancién, asi como para romper con los mitos personales y morales que aun estéan
presentes en el funcionariado publico cuando se trata de ofrecer proteccion
integral, existiendo una falta de apego al marco legal y normativo. Por ello, es
importante también, que las mujeres conozcan sus derechos y los estdndares
internacionales con los cuales debe brindarse la atencion integral, para
derrumbar las voces de personas que actian sobre la base de privilegios y no
desde una perspectiva de género, igualdad e interseccional.
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Cuadro1

Prevalencia de al menos un incidente de violencia a lo largo de la vida
de las mujeres de 15 afios y mas en Jalisco, 2021

TIPOS DE VIOLENCIA

Econdmica,
patrimonial y/o
Total Psicolégica Fisica Sexual discriminacion
3 Rural [NESB%N 472% 1 | 309% | 359% 27.7%
g ubano BN Ss4% | seo% | SI2%  mow
1524 a00s [N WSEERON s NEEE 2%
25340r0s [N |S99% | < 36s% |S92% | 369%
2 35-44aros [N [S7S%0 3% [SASH | 368%
2 4sseonos NGBS | 4976 %% 808K | 8%
55 afosy mas -_ 34.0% - 279% Porcentaje
65afiosymas [[5814% = 39.9% 298% | 37.8% 23.8% [ ]
I
No aprobé ningun > e 60%
2 grado escolar 30.8% 35.9% 29.4% - S
fa) i 3
= Primaria -_ 34.9% 37.8% 28.8% -40%
S Secundaris NGB | S2M% | e 430K 30%
§ Educacion media superior -_ 39.5% - 321% 20%
w Educacion superior -_ 30.3% - 29.6%
Casadaounics [JGEMRN [ASSHNN | W36 [AOWE  289%

SITUACION
CONYUGAL

Separada, divorciada
oviuda

Soitera [N ("SSTEN (3440 NG 191%
z No habla alguna lengua indigena
8 ‘zt y no se considera indigena - 351% - 30.9%
= :
oo Sihabla alguna lengua indigena
% a ylo se considera indigena 35.7% 25.4%
0Z

Entre los principales resultados de la ENDIREH 2021 se puede setialar lo siguiente:

Entre las adolescentes de 15 a 24 anos, la violencia sexual alcanza a casi 7
adolescentes de cada 10, mientras que la psicologica a 6 de cada 10, y la
fisica a casi 4 de cada 10.

Aquellas que se encuentran separadas, divorciadas o viudas,
prdcticamente 1de cada 2 enfrentan todos los tipos de violencia, hecho que
sin duda tiene un impacto negativo en su vida cotidiana.
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e Entre las nifas y adolescentes que se encuentran en educacion bdsica
(secundaria) y la educacién media superior, los niveles de violencia
psicolégica y sexual son devastadores: 1 de cada 2 enfrentan estas
situaciones, con marcas y secuelas para toda su vida, misma situacion que
se ve reflejada en las mujeres solteras.

e Los mayores niveles de violencia se agudizan en los dmbitos urbanos, no
por ello, se minimizan los niveles de violencia que viven las mujeres en el
dmbito rural y particularmente la que enfrentan las mujeres indigenas.

La prevalencia de la violencia de las mujeres de 15 afios y mds durante la infancia
alcanzd en 2021 al 47.3%, de las cuales, la violencia fisica se mantuvo en los
mismos niveles entre 2016 y 2021 (35.5%), mientras que la violencia psicoldgica
(22.3%) y sexual (127%) se incrementaron en un punto porcentual. Dentro de la
violencia sexual, 1.6% declararon haber vivido abuso sexual, mientras que 52%
enfrentaron una violacién o intento de violaciéon. Cabe serialar que los principales
agresores sexuales se encuentran en el contexto familiar (tio, primo, padrastro,
otro familiar) y personas no familiares pero conocidas (vecino, conocido), cuya
magnitud se incrementd entre 2016 y 2021, como se observa en las graficas 5y 6.

Grafico 5
Prevalencia de la violencia de las mujeres Personas agresoras sexuales
de 15 afios y mas, durante la infancia en en la infancia
Jalisco, 2021
Un no familiar 147 179
(vecino, conocido) i
437% Primo (a) 157
35.5%
Padrastro/madrastra 86
223%
12.7% 1.6% Otro familiar 86
52%
Violencia Viclencia Violencia Violencia Abuso Viclacién e
total* psicolégica  fisica sexual sexual intento de W26 2021

violacion

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021 (ENDIREH). Tabulados basicos,

En este punto, es necesario desnaturalizar la violencia sexual al interior de las
familias y fortalecer las resoluciones de las condenas en contra de los agresores,
ademds de la obligaciéon de los procesos de reeducacion durante su condena.
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Cabe senalar que el progresivo envejecimiento vy, la dependencia funcional y
emocional de las personas, contribuyen con situaciones de abuso, malos tratos
y/o violencia. Entre las mujeres adultas mayores, 13% han reportado algun
incidente de violencia, aunque la informacién disponible sobre los tipos de
violencia no es estadisticamente representativa. Por su parte, con base en los
resultados de la ENDIREH, las mujeres con discapacidad o con alguna limitacion
presentan mayores niveles de prevalencia de algun incidente de violencia a lo
largo de la vida (75% y 772% respectivamente); 4 de cada 10 refieren haber
enfrentado violencia psicolégica, y 3 de cada 10 econdmica o patrimonial. Se
puede sefnalar que las mujeres con discapacidad son mds vulnerables a la
violencia de género y presentan mayores dificultades para el acceso a
informacion y a los recursos, asi como a contar con una red de apoyo que pueda
acompanarlas en los procesos de denuncia.

Grdéfico 6
Distribucion de las mujeres de 60 afios y mas, seguin Jalisco
condicién de violencia, en los ultimos 12 meses
—_— 86.9 ) .
131%  Viol total
,Q 783 lolencia total
e~ 10.7% Violencia psicolégica
(o o) i ia fisica®
7 1.4%  Violencia fisica
3.8% Violencia econémica y/o patrimonial
21.7%
13.1%
‘La i i6n no se considera isti iva, por lo
que se advierte que estos resultados deben ser utilizados con cautela,
2021 2016 s6lo se presentan para tener un indicio del comportamiento del

fenémeno.

Sin incidentes Con incidentes

Prevalencia de violencia en mujeres de 15 afios y mas
segun periodo de referencia y condicion de
discapacidad

45.8 42.8 48.5 449

Total Discapacidad  Limitacién Sin discapacidad
ni limitacion

Alo largo de la vida En los Gltimos 12 meses

Prevalencia de violencia en la relacion de pareja
contra las mujeres de 15 afios y mas con alguna
discapacidad, segtn el periodo de referencia y
tipo de violencia en Jalisco, 2021

45.8
41 29.4
230 226
202 13.8 12.6
75 55

Econémica
y/o patrimonial

Total Psicolégica Fisica Sexual

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021 (ENDIREH). Tabulados basicos.
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Esta alarmante realidad, es un llamado a las instituciones y a la sociedad en su
conjunto a actuar estratégicamente, para garantizar el ejercicio de los derechos
de las mujeres a lo largo del ciclo de vida.

Ambitos de la violencia contra las mujeres

En términos de la evoluciéon de los indicadores de las diferentes modalidades de
violencia, se puede sefialar que en Jalisco se presenta un incremento a lo largo
de la vida de la violencia escolar, laboral y comunitaria.

e La violencia comunitaria ocupa el cuarto lugar en el pais a lo largo de la
vida y el quinto lugar en los ultimos 12 meses en 2021.

e La violencia escolar se localiza en el sexto lugar en el pais a lo largo de la
vida y en el onceavo lugar en los Ultimos 12 meses en 2021.

e La violencia laboral se encuentra en el octavo lugar en el pais a lo largo de
la vida y en el sexto lugar en los ultimos 12 meses en 2021.

Por su parte, tanto la violencia de pareja como la familiar presentan un ligero
descenso:

e La violencia familiar ocupa el onceavo lugar en el pais en los ultimos 12
meses en 2021

e La violencia de pareja se localiza en el décimo octavo lugar en el pais a lo
largo de la vida y en el treceavo lugar en los Ultimos 12 meses en 2021

3.4122. Violencia Comunitaria

La violencia comunitaria, se entende como actos individuales o colectivos que
transgreden los derechos fundamentales de las mujeres y propician su
denigracion, discriminacién y tienden a reducir su participaciéon en dmbito
publico. Esta modalidad de violencia es ejercida mayoritariamente por personas
desconocidas o del entorno comunitario de las mujeres, adolescentes o nifias. Al
respecto, la ENDIREH 2021, plantea cifras preocupantes, en la prevalencia de
mujeres que afirman haber vivido algun tipo de violencia en el dmbito comunitario
a lo largo de su vida: 50 de cada 100 mujeres; asi mismo, 47 de cada 100 mujeres
afirman haber sufrido violencia sexual en este dmbito. Asociado a los patrones
socioculturales que naturalizan la violencia sexual, 3 de cada 10 mujeres en
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Jalisco consideran que deben actuar y vestir recatadamente para no provocar
a los hombres. En este sentido, el ejercicio de cualquier tipo de violencia contra
las mujeres genera una barrera de acceso al dmbito publico, donde la percepcion
de riesgo, inseguridad y vulnerabilidad se incrementa, limitando a su vez la
posibilidad de que las mujeres rompan con el estereotipo social que las relega al
dmbito de lo privado; es decir, de lo familiar, lo doméstico y del cuidado de los
miembros del nicleo familiar.

En términos generales sobre este punto se debe considerar el acceso al espacio
como una politica de habitabilidad, convivencia pacifica y seguridad ciudadana,
en la que las mujeres puedan acceder efectivamente al espacio publico
considerdndolo libre de riesgos. Pese a que no se cuenta con informacion
diferenciada por sexo con relacion a la percepcion de seguridad en el espacio
publico, la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2022, permite identificar que casi 80% de las personas se siente
insegura en Jalisco, cifra que se reduce a 62% a nivel municipal y 42% cuando se
trata del contexto inmediato a su colonia; en otras palabras, 4 de cada 10
personas se sienten inseguras en el entorno mds cercano al desarrollo de su vida
cotiadiana; sin embargo, 6 de cada 10 se sienten inseguras en el transporte
publico y la calle, y 5 de cada 10 en el parque o centro recreativo. Las politicas al
respecto no tienen que ver exclusivamente con medidas de seguridad sino
también de habitabilidad y confianza en el tejido social

3.4123. Violencia en el d4mbito escolar

Cuando se ejerce violencia contra las mujeres en el dmbito escolar, se obstaculiza
su desarrollo y su autonomia personal. La violencia de género en el entorno
escolar estd vinuclada a los estereotipos y desigualdades sociales que se
trasladan y se reproducen en el dambito escolar. Afecta de manera
desproporcionadas a las ninas y puede ser de cardcter fisico, sexual o psicoldgico
y manifestarse en forma de intimidacion, castigos -incluso corporales-,
humillacion, tratos degradantes, acoso y abuso; con mayor frecuencia es ejercida
por estudiantes, docentes y demds integrantes de la comunidad educativa;
puede acarrear consecuencias graves y a largo plazo, tales como la pérdida de
autoestima y confianza en si misma, alteracion de la salud fisica y mental,
embarazos precoces y no deseados, depresiones, menor aprovechamiento
escolar, absentismo, abandono escolar (ONU Mujeres, 2015).

SABADO 3 JUNIO DE 2023 / Nimero 28. Seccién VI

59



60

La ENDIREH muestra que, de las mujeres de 15 arfios y mds que han asistido a la
escuela, 35.0 % experimentd algun tipo de violencia a lo largo de su vida como
estudiante, en tanto que 212 % experimentd violencia en los ultimos 12 meses. En
el ambiente escolar, la violencia psicolégica y la sexual se situan
comparativamente en los mismos niveles tanto a lo largo de la vida (19.2 % y 18. %,
respectivamente), como en los ultimos 12 meses (13.8% y 13.9%). Los principales
agresores fueron el compatiero (43.6%), maestro (14.8) y companera (14.7%). Los
lugares de agresion mds frecuentes fueron la escuela (624 %), la calle, parque o
lugar publico cerca de la escuela (217 %) y la calle, parque o lugar publico lejos de
la escuela (8.4 %). En Jalisco, se ha avanzado en la elaboraciéon de protocolos de
actuaciéon para casos de abuso o violencia sexual; sin embargo, aun se tiene el
reto de transformar practicas educativas como la enserianza basada en
patrones estereotipados, el aliento o negligencia ante la division sexual del
trabajo en el aula y la restriccién de espacios fisicos escolares para mujeres y
ninas, asi como la falta de una politica de eduacion integral de la sexualidad y de
un protocolo de actuaciéon para las adolescentes embarazadas en la educacion
bdsica.

3.4.1.2.4. Violencia en el dmbito laboral

La violencia en el trabajo tiene dos dimensiones, puede ser concebida como actos
agresivos contra la persona trabajadora como conductas de maltrato fisico o
verbal, hostigamiento y acoso sexual; y otra referida a actos de discriminacion y
desigualdad laboral, como baja retribucién econdémica, restriccion en el acceso a
los servicios de salud y a otros programas de apoyo social, entre otros. En este
marco, se puede senalar que, en los ultimos 12 meses, 7.6% experimentaron
violencia fisica o sexual y 6.6% psicolégica, aunque 245% se enfrenta a la
discriminacion laboral, de las cuales se reconoce que han tenido menos
oportunidades que los hombres para ascender (125%), le han pagado menos que
un hombre (mismo puesto) (124%), o le han impedido realizar determinadas
traeas asignadas tradicionalmente para hombres (7.2%). Ademds de las
condiciones de desigualdad para el acceso al mercado laboral, también existen
claras manisfestaciones de carencia de remuneracion y condiciones laborales
adecuadas, por la divisiéon sexual del trabajo derivada la matriz sociocultural que
sigue considerando al hombre desde una posicién de superioridad (Goren, N,
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2017). Si bien ha habido avances especificos en materia normativa,? es necesario
la observancia de su implementacion y el desarrollo en los centros laborales,
para lo cual resulta relevante construir informacdn desagregada y especifica en
la materia.

3.41.25. Violencia Familiar y de Pareja

Aunque la familia suele considerarse como un dmbito de proteccion, afecto y
seguridad para las personas, la violencia familiar rompe con este mito, ya que es
uno de los espacios donde las mujeres y nifiez, viven graves violaciones a sus
derechos a través de vulneraciones a su integridad fisica, sexual y psicoldgica,
econdmica o patrimonial. De las mujeres de 15 afios y mads, 11.4 % experimentod
violencia en el dmbito familiar en los ultimos 12 meses. La violencia psicoldogica
(9.2%) fue la de mayor prevalencia en este dmbito, seguida por la econdmica o
patrimonial (31 %) y la fisica (3.0 %), en tanto que la violencia sexual fue la menos
frecuente (17 %). Las principales personas agresoras identificadas fueron las
mds cercanas al nucleo familiar como las y los hermanos (232 %), padre (155 %)
y madre (137%). En el dmbito de las relaciones de pareja, las mujeres pueden
correr mayor riesgo de experimentar algun incidente de violencia Esta violencia
se suele ejercer por personas con quienes las mujeres han tenido una relacion de
matrimonio, concubinato o mantienen o han mantenido una relaciéon de hecho. En
Jalisco, 40.6% de las mujeres de 15 arios y mas que ha tenido una relacién de
pareja, ha sido violentada por ésta a lo largo de la relacion, y el 22% ha vivido
situaciones de violencia en los Ultimos 12 meses. La naturaleza del vinculo afectivo
profundiza sus consecuencias por el abuso psicoldégico, la manipulacion
econdmica y las marcas de la violencia fisica y sexual en las mujeres.

2 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2012 para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres; Norma Oficial
Mexicana 035 PROY-NOM-035STPS-2016, Factores de riesgo psicosocial-Identificacién y prevencién. México:
STPS.
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EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Grafico7

Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas segin ambito
de ocurrencia, 2016-2021
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2021. (ENDIREH), Tabulados basicos.
3.41.3. Discriminacion y vulneracién de derechos de las mujeres

Un factor mencionado con frecuencia en los talleres tuvo que ver con la
promocién de los derechos sexuales y derechos reproductivos de las mujeres; al
respecto, el principal aporte tiene que ver con la necesidad de garantizar una
atencion integral y de calidad, a través del pleno ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos, mediante la ampliacion de la cobertura. Asimismo, se
expuso el impacto al acceso a empleo digno, exclusion laboral en tareas
tradicionalmente asignadas a los hombres y vulneraciéon de derechos laborales,
la persistencia de las inequidades con relacion a la economia del cuidado vy
trabajo doméstico no remunerado.

Se expuso a su vez la falta de promocién de los derechos sexuales y reproductivos
de las adolescentes y mujeres. Un factor especifico senalado, fue la falta de
apego a la normatividad vigente, particularmente con la aplicacion de la NOM
046 para la atencién de la violencia familiar y sexual, asi como, el no
reconocimiento de la causal salud. Debido a la prevalencia de la violencia sexual
en Jalisco, actualmente se implementa el Programa de Interrupcion Legal del
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Embarazo, sin embargo, se han identificado algunas problematicas como la falta
de gerencia y liderazgo para el funcionamiento adecuado del programa, la falta
de apego a los protocolos al interior de los hospitales, ya que existe un desnivel
en el grado de conocimiento tanto del marco normativo como de las
competencias técnicas para el manejo de la violencia sexual, asi como de la
atencion a la causal salud, el desabasto de medicamentos (misoprostol vy
mifepristona), la tendencia al uso de prdacticas obsoletas para la resolucion de
los abortos, la falta de claridad del personal médico sobre los limites de la
objecion de conciencia, la inexistencia de un registro institucional que pueda
transparentar la aplicacién del programa, unido a un deficiente proceso de
capacitacion, y a la falta de mecanismos de difusion para el acceso de las
mujeres (CNEGyYSR, 2022; REDDDHMJ, 2022).

También se hizo visible la problematica relacionada con la violencia obstétrica,
sobre todo por la imposicién de prdcticas y procedimientos médicos, lo que
genera frustracion, temor e inseguridad en las mujeres con relacion al Sistema
de salud y por lo general las lleva a dejar de laso los controles medicos, tan
importantes para el seguimiento de la salud materno infantil. Al respecto, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que “la violencia
obstétrica abarca todas las situaciones de tratamiento irrespetuoso, abusivo,
negligente, o de denegacion de tratamiento, durante el embarazo y la etapa
previa, y durante el parto o postparto, en centros de salud publicos o privados”.
Asi, la violencia obstétrica se configura en acciones u omisiones por parte de los
meédicos y personal de apoyo en servicios de salud, publicos o privados, durante
la atencidon en el proceso de gestacion, parto y postparto, que se caracterizan por
un trato deshumanizador o discriminatorio que causan un dano fisico, psicoldgico
o moral a la mujer o persona gestante. La violencia obstétrica es reconocida
como una forma de violencia contra la mujer, prohibida por los tratados
interamericanos de derechos humanos, dado que atenta contra el derecho de las
mujeres a la integridad personal, a la igualdad y no discriminacién, a la salud, a
la vida privada y respeto a su autonomia y, en muchas ocasiones, involucra el
incumplimiento del deber de obtener un consentimiento previo, libre, pleno e
informado. Este tipo de violencia encierra concepciones machistas vy
estereotipadas sobre el rol de las mujeres, su experiencia de la maternidad vy
sobre sus cuerpos y por tanto, representa una forma de discriminaciéon contra
las mujeres, basdndose en el supuesto que el sufrimiento hace parte de la
experiencia del embarazo, en la inferioridad de las mujeres; en su incapacidad
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para tomar decisiones adecuadas sobre sus procesos reproductivos; y en
nociones machistas relativas a los cuerpos de las mujeres como objetos de placer
sexual para los hombres (ONU, 2019).

La ENDIREH aborda la violencia obstétrica como maltrato obstétrico, cuya
prevalencia en Jalisco afecta a 1 de cada 4 (27.5%) de las mujeres que tuvieron
una cesdreaq, y a 1 de cada 3 (30.9%), de las que tuvieron un parto normal. Cabe
senalar que la violencia obstétrica no se encuentra tipificada en Jalisco en el
marco de la LAMVLVJ.

Grafico 8

29.1% 30.9%

27.5%
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B Total maltrato durante Il Maltrato psicolégico Tratamientos médicos
parto/cesarea o fisico no autorizados

Fuente: ENDIREH

En relaciéon con la pobreza, falta de oportunidades econdmicas juegan un papel
fundamental el acceso a empleoy recursos para la generacion de oportunidades,
el uso del tiempo de las mujeres para acceder a estos empleos, aspecto que
relega a las mujeres a las actividades domésticas no remuneradas y a lo que se
ha denominado economia del cuidado que, durante la pandemia, jugd un papel
relevante en los procesos de produccion y reproduccién del hogar. La CEPAL ha
planteado que la pobreza monetaria y la falta de tiempo forman un circulo
vicioso del que resulta muy dificil salir, sin politicas especificas dirigidas a
fortalecer la autonomia econdmica de las mujeres, principalmente porque la
incidencia de la pobreza afecta en mayor grado a las mujeres que los hombres
(CEPAL, 2016).

La Plataforma de Estadisticas Econdmicas con Perspectiva de Género (de

reciente creacién), aporta elementos sustanciales para conocer las brechas de
género en materia laboral para Jalisco. En la ultima década, la tasa de
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participacion laboral de las mujeres se ha mantenido en los mismos niveles,
alcanzando en 2022, 481%, indicador que para los hombres es de 79.1%, en otras
palabras, la brecha en la participacion laboral entre mujeres y hombres en
Jalisco es de 30 puntos porcentuales. La brecha salarial entre mujeres y hombres
ha disminuido alrededor de un 3% en la ultima década. En el tercer trimestre de
2022, las mujeres ganan en promedio 7.2 mil pesos al mes, mientras que los
hombres 92 mil pesos, esto es, 217% menos. En 2020, las mujeres en Jalisco
destinaron 1317 millones de horas a la semana al trabajo no remunerado,
mientras que los hombres destinaron 527 millones de horas; esto es, las mujeres
destinaron 25 veces mds tiempo que los hombres; dicho de otra forma, los
hombres destinaron 592.7% menos tiempo al trabajo no remunerado que las
mujeres (IIEG, 2022). Con los antecedentes expuestos la proporcién de tiempo
dedicado a actividades de las mujeres tiene efectos en la dedicacion a otras
actividades como son las actividades laborales remuneradas, generando asi, una
barrera de acceso al trabajo y reduciendo la posibilidad de que aquellas mujeres
que tiemen empleo dediquen su tiempo a otras actividades ademds de las
laboralesy las del hogar, como, por ejemplo, actividades recreativas y deportivas.

A su vez, las participantes de los talleres manifestaron procesos de exclusiéon en
tareas y oficios que se consideran exclusivas de los hombres, hecho que se
visibiliza principalmente en los entornos de organizaciones politicas y sociales, asi
como en cargos publicos. Al respecto, la participaciéon de las mujeres en las
principales funciones del Estado (Poder Ejecutivo) aun muestra una brecha
importante, siendo mayor en el dmbito judicial. Aunque hubo un avance histérico
en la representacion de mujeres en el Congreso Local (63%), mientras que las
mujeres presidentas municipales electas en 2019, representaron 20% de las
autoridades municipales.

3.41.4. Dindmicas territoriales

La cuarta causa estructural tiene que ver con las inequidades territoriales donde
las razones subyacentes son la concentracion de servicios en el AMG, lo que
significa que al interior del estado se presentan mayores barreras y brechas de
acceso a derechos y servicios publicos de atencidén y proteccion a victimas, unido
a ciertos desbalances por la carencia de recursos humanos suficientes y
especializados; finalmente, en algunos municipios hace falta la presencia
sostenida del Estado y el fortalecimiento institucional en el dmbito local, lo cual
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agrava las condiciones de violencia contra las mujeres. La relacion entre servicios
y dispersion en el territorio hace dificil la cobertura de servicios sobre todo de
atencién y proteccidén a victimas. Este aspecto refiere a la relaciéon entre el
numero de funcionarias/os y unidades de prestacion de servicios de atencion y
protecciény la demanda existente. El efecto de ello ademds de la saturacién, son
las condiciones de precarizacion y agotamiento laboral.

Para abonar en este dmbito se profundiza en el andlisis de la informacion
disponible del comportamiento de ciertos delitos vinculados a la violencia de
género contemplando el dmbito municipal.

3.41.41. Magnitud de la denuncia en los delitos vinculados a la violencia de género:
Violencia familiar y sexual

El abuso y violacion sexuales continlian siendo situaciones sociales toleradas por
la sociedad e impacta en los procesos de persecusién de estos delitos, con
consecuencias que afectan principalmente a las nifias y adolescentes en sus
condiciones de salud, exponiéndolas a una carga desproporcionada de riesgos
vinculados con infecciones de transmisién sexual, embarazos no deseados y a
edades tempranas, desercidon escolar, entre otras. En los ultimos siete aros, se
han acumulado casi 19 mil denuncias por abuso sexual y alrededor de 3600 caos
por violacién. Como se observa en la grdfica 9, ambos delitos alcanzaron su
cuspide mdxima en 2022 y la tendencia ascendente es coincidente con el
incremento de la violencia sexual y comunitaria observado por la ENDIREH. En el
caso de la violencia familiar, cada vez es mas visibilizada en Jalisco, acumulando
entre 2015 y 2022 poco mas de 87 mil carpetas de investigacion, alcanzando su
cuspide en 2022 con 13,747 carpetas de investigacion abiertas. Los costos de vida
de estos delitos para la vida de las mujeres son innumerables y desde el punto de
vista institucional, requiere de procesos de prevencién y de atencion sensibles y
especializados, particularmente en el acceso a la interrupcién voluntaria del
embarazo.
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Grafico 9

Jalisco. Carpetas de investigacién abiertas por delitos que afectan principalmente
a nifias, adolescentes y mujeres, 2015-2022
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

También es importante reconocer que, en 2022, las violencias sexuales se
concentran en 20 municipios de los 125 que componen el estado de Jalisco; para
el caso del abuso sexual, estos municipios acumulan 87.0%, con 2856 carpetas de
investigaciéon abiertas por este delitoy para el delito de violacion, acumulan 91.6%
con 481 casos. También los registros disponibles permiten identificar que ambos
delitos constituyen una problemdatica relevante en 7 de los 10 municipios que
integran el AMG. La informacién muestra consistencia en la continuidad de las
condiciones de violencia familiar y sexual que se centralizan en las regiones
Ciénega, Altos Sur, Costa Sur y Costa Norte, concentrado en Puerto Vallarta, asi
como en la Regién Sur y Sierra Amula.

Esta informacion es relevante en la agenda de trabajo metropolitana y en la
focalizacion de acciones al interior del Estado, al mismo tiempo que en el
reforzamiento de acciones por parte de las instancias estatales para la
formacién  especializada del funcionariado publico en estos municipios,
particularmente con aquellas dependencias que atienden casos de manera
directa: DIF municipales, servicios municipales de salud, Servicios de Salud
Jalisco, que incluyen las unidades de primer nivel y los hospitales regionales y
comunitarios; Instancias Municipales de las Mujeres, Ministerios Publicos, Centros
de Justicia para las Mujeres y unidades especificas de atencién a violencias, por
solo mencionar algunas de la instancias involucradas. Al mismo tiempo deberia
considerarse como elemento para la planeacion del presupuesto metropolitano
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y municipal, para incrementar el personal en los procesos de prevencion y
atencién, asi como para fortalecer desde los municipios la profesionalizacion y
contenciéon del funcionariado publico.

Esto implica un conocimiento especifico de las rutas de atencién, que aplica
principalmente el Modelo y protocolos estatales y especializados, asi como para
la Ruta NAME (Nivias y Adolescentes Madres y Embarazadas), la aplicacion de la
NOM 046 referida a la violencia familiar y sexual, y el Programa de Interrupcién
Voluntaria del Embarazo, en el cumplimiento al marco de derechos humanos y de
autonomia reproductiva de las mujeres, ademds de la inclusién de acciones de
prevencion. Al mismo tiempo, la atencion a la violencia sexual también requiere
de insumos de salud sexual y reproductiva bdsicos para la profilaxis de las ITS,
para la prevencién inmediata y, en su caso, para la interrupcion voluntaria del
embarazo.

Cuadro 2. Carpetas de investigacién abiertas en los municipios que presentan
delitos que afectan principalmente a las mujeres, 2022,

ABUSO SEXUAL VIOLACION VIOLENCIA FAMILIAR
N°| Municipio 2022 Municipio 2022 Municipio 2022
1 | Zapopan 555 Guadalajara ns Guadalajara 2954
2 | Guadalajara 532 | Zapopan n9 Zapopan 2369
3 | Tlajomulco de Zuniga 394 | Tlajomulco de Zaniga 59 Tlajomulco de Zafiga 1610
4 | San Pedro Tlaquepaque 352 San Pedro Tlaquepaque 39 San Pedro Tlaguepaque 1299
5 | Tonala 309 Puerto Vallarta 38 Tonala N34
6 | Puerto Vallarta 199 Tonala 38 Puerto Vallarta 603
7 | ElSalto a7 El Salto 0 El Salto 402
8 | Ixtlahuacan de los Membrillos 76 Tepatitlan de Morelos 7 Lagos de Moreno 348
9 | Autlan de Navarro 37 Ixtlahuacan de los Membrilles & Ocotlan 184
10 | Zapotlanejo 37 Lagoes de Moreno 6 Ixtlahuacan de los Membrillos 161
N | Tepatitlan de Morelos 36 Ocotlan [ Tepatitlan de Morelos 150
12 | Tala 33 Sayula 5 Tala 149
13 | Zapotldn el Grande 3 Tala 5 Autldn de Navarro 136
14 | Ameca 30 Zapotlan el Grande 5 Zapotlén el Grande 120
15 | Chapala 28 El Grulle 4 Ameca ne
16 | Lagos de Moreno 26 Ameca 3 San Juan de los Lagos ne
17 | Ocotldn 24 Atotonilco el Alto 3 Zapotlanejo a8
18 | Cihuatlén 2 Autlan de Navarro 3 Arandas 90
19 | Arandas 21 Chapala 3 La Barca 85
20 | EIGrullo 7 Colotlan 3 Juanacatlan Il
Subtotal 2856 Subtotal 481 Subtotal 12195
Porcentaje del total 87.0% Porcentaje del total 91.6% | Porcentaje del total 88.7%
Resto de los municipios 430 | Resto de los municipios 45 Resto de los municipios 1552
TOTAL 3286 | TOTAL 526 TOTAL 13836

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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34142 Medidas y Ordenes de Proteccion

Las 6rdenes y medidas de proteccidon son mecanismos urgentes que tienen por
objetivo la seguridad a favor de las mujeres victimas de violencia para garantizar
que no se repitan los hechos victimizantes. Su finalidad es que las mujeres que
acceden a este recurso recuperen la sensacion de seguridad frente a posibles
ataques, amenazas o represalias posteriores de la persona agresora. Las
medidas de protecciéon estdn fundadas en el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales (CNPP) y son las que con mayor regularidad se emiten por parte de las
Agencias del Ministerio Publico (MP), su temporalidad es diversa y debe ser de
conformidad con la valoracién de riesgo, van desde los 30 y 60 dias hasta
mantenerse de manera indefinida hasta que el riesgo fenezca. El tiempo
indefinido implica el tiempo que la carpeta de investigacion se encuentra abierta.
Este tipo de mecanismo se levanta a través de una denuncia o bien por medio de
un aviso al MP realizado por las y los primeros respondientes o entidades
equivalentes. Por su parte las 6rdenes de proteccién estdn fundadas en la
LGAMVLV y la LAMVLVJy para los casos de violencia de género contra mujeres,
adolescencias y nifiez se recomienda su uso ya que fueron disenadas
considerando el enfoque de género, lo que entre otras cosas implica que no se
requiere denuncia para su emisién, tienen un umbral de proteccién mdas amplio
tanto en la materia penal como la familiar y son mas especificas.

Estos mecanismos buscan evitar que la violencia escale, ya que puede culminar
de manera fatal, en la muerte violenta de mujeres. En la evolucién de las medidas
de protecciéon, se aprecia que entre 2019 y 2022, se incrementaron en 47%,
pasando de 18284 a 26,925; sin embargo, para que cualquier mecanismo de
proteccién funcione el seguimiento debe ser realizado, de conformidad con la
valoracion de riesgo, por parte de policias asignadas/os y patrullas que permitan
precisamente la funcion de proteccién de las mujeres en la vigilancia del
comportamiento de la persona agresora; para poder cubrir la obligacién de
proteccién y responder ante el importante incremento de las medidas y érdenes
de proteccién es que se han implementado estrategias para fortalecer el
seguimiento policial como Estrategia Ale que ha subsidiado en los Ultimos cuatro
anos a las Comisarias Municipales para la creacion o fortalecimientos de sus
Unidades Especializadas Policiales para Atencién a Mujeres que, precisamente
dan seguimiento a estos mecanismos. Con Estrategia Ale se han podido apoyar
hasta el 2022 a 34 Comisarias Municipales en la creacion o mantenimiento de sus
unidades especializadas, de las que 27 siguen activas. Ademas, el seguimiento a
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los mecanismos de proteccion se ha fortalecido mediante el uso de tecnologias -
como brazaletes y tobilleras de geolocalizacion- para victimas y personas
agresoras; actualmente utilizan esta tecnologia 20 municipios. Por su parte, la
implementacion de las érdenes de proteccién parece ser muy baja, sin embargo,
estos nimeros soélo corresponden a aquellas que son emitidas por Ministerio
Publico, no se contemplan las emitidas por jueces y juezas municipales, que
gradualmente y en conjunto con policias municipales han estado incorporando
este mecanismo de proteccion dentro de su plan de accién para con las victimas;
de acuerdo con los registros que se tienen en la SISEMH actualmente son 31
municipios los que estdn emitiendo érdenes de proteccion de conformidad con la
LGAMVLV. Es importante sefialar que una orden de protecciéon no requiere de una
denuncia, a diferencia de una medida de proteccion.

Con respecto de la informaciéon proporcionada por la Fiscalia Estatal, alrededor
del 20% de las medidas de proteccion se concentran en 20 municipios, 7 del AMG

y 13 del interior del estado (ver Cuadro 3).

Grafico 10.

Jalisco. Ordenes y medidas de proteccién emitidas, 2019-2022

26925
21639
©r 17464
28 199 359 244
2019 2020 2021 2022

Ordenes de Proteccion Medidas de Proteccion

Fuente: Elaboracion propia con datos de Fiscalia Estatal.

SABADO 3 JUNIO DE 2023 / Nimero 28. Seccién VI



Cuadro 3. Mecanismos de proteccién emitidos en Jalisco, 2022

Municipio / Afo 2022 Medidas de Municipio / Ao 2022 Ordenes de
Proteccion Proteccién

Guadalajara 6116 Guadalajara 85

Zapopan 4976 Zapopan 72

San Pedro Tlagquepaque 3281 Tlajomulco de Zuhiga 29

Tlajomulco de Zuhiga 3163 San Pedro Tlaquepaque 28

Tonala 27 Tonala 24

Puerto Vallarta 940 Zapotlanejo 3

El Salto 532 El Salto 1

Lagos de Moreno 348 Juanacatlan 1

Zapotlan el Grande 210 Sin dato 1

Ocotlan 204 Total 244

Ameca 191

Ixtlahuacén de los Membirillos 184

Tepatitlan de Morelos 170

Zapotlanejo 145

San Juan de los Lagos 124

Autlan de Navarro 29

Arandas 93

La Barca 92

Atotonilco el Alto 89

Cocula 72

Subtotal 23740

Porcentaje 88.2%

Fuente: Fiscalia Estatal

3.41.4.3. Homicidios dolosos y feminicidios

Desde el punto de vista legal, el homicidio intencional es la muerte ilicita causada
a una persona con la intencién de causarle la muerte o lesiones graves, mientras
que el feminicidio es un tipo de asesinato intencional perpetrado en contra de las
mujeres por motivos de misoginia o razones de género, producto de causas
estructurales como los desequilibrios de poder entre hombres y mujeres, asi como
la imposicion de estereotipos, roles de género, discriminacién y otras
desigualdades. Esto requiere que se identifiquen las motivaciones detrds de cada
muerte violenta de una mujer poniendo especial atencion en las aquellas
asociadas al género, tales como la relacion de la victima con la persona agresora,
la existencia de historial de violencias previas, el papel de las mujeres en la
sociedad, los prejuicios y estereotipos de género.
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En el pais, solo Jalisco y Ciudad de México contemplan de forma explicita la
obligacién de crear protocolos para el delito de feminicidio en la Ley Orgdnica de
las fiscalias. En Jalisco, se tipificd el delito de feminicidio en 2012 y ese mismo ano
se publicéd el protocolo para investigarlo. El Congreso del estado reformd el
Coédigo Penal en el rubro de feminicidio en los anos 2015 y 2017, modificaciones que
fueron integradas al protocolo en 2018 (Impunidad Cero, 2022).

Cabe senialar que, en 2015, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) resolvido que todas las muertes violentas de mujeres deben ser
investigadas desde la perspectiva de género (SCIN, 2015). Esta sentencia marco
un precedente ya que se dictaron lineamientos especificos para la investigacién
de los asesinatos de mujeres en México, destacando que: a) todas las muertes
violentas de mujeres deben ser investigadas con perspectiva de género; b) en
todos los casos es necesario recolectar y salvaguardar la evidencia para
determinar sila victima sufrio de violencia sexual o si ésta vivia en un contexto de
violencia y ¢) ante los casos de revictimizacion y discriminacién, las personas
responsables deben ser sancionadas.

Entre 2015 y 2021 se registraron 1275 mujeres victimas de homicidio doloso y 423
por feminicidio. Como se observa en la grafica 11, el comportamiento de los
homicidios dolosos son una referencia para los feminicidios. La escalada se
observo de 2017 a 2018 cuando precisamente se activé la AVGM en Jalisco. Con la
pandemia, en 2020, la grdafica muestra una sensible reduccion de los homicidios
dolosos; este mismo patrén se presenta con los feminicidios. Como se seriald,
todos los homicidios dolosos de mujeres deberian ser investigados desde la
perspectiva de género; sin embargo, este indicador para la serie analizada
sugiere hacer una valoracion detenida sobre la necesidad de formaciéon
especializante con las que cuentan las policias, las fiscalias y los servicios
forenses para realizar de manera profunda y diligente la tarea de investigacion
desde el primer momento, ya que cabe sefialar que entre 2019 y 2021, alrededor
del 25% de las muertes violentas de mujeres fueron clasificados como
feminicidios, cifra que se redujo a 16.2% en 2022. Establecer fehacientemente la
causa de esta disminucion permitird entender el desenvolvimiento del fendmeno,
que incluye conocer como es que las carpetas de investigacion dan cuenta de
cada caso y si incluyen los elementos probatorios con perspectiva de género y
debida diligencia senalados en los estdndares internacionales.
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En materia de investigacion de feminicidios es necesario actuar con la debida
diligencia y perspectiva de género para acreditar las causuales de géneroy para
la recoleccion de indicios que permitan conocer el contexto, antecedentes de la
violencia, relaciones familiares o cualquier situacién de vulnerabilidad previa al
asesinato. Por su naturaleza, los homicidios dolosos y feminicidios deben ser
considerados como prioritarios dentro de las politicas de persecuciéon penal, ya
que son delitos graves con gran impacto social. Para ello es relevante contar con
politicas y planes de persecucion penal en los que se determinen estos criterios
con claridad. Estos instrumentos son de suma relevancia para la labor que
realizan las fiscalias considerando sus objetivos, criterios de priorizacién, ejes
estratégicos, necesidades institucionales, y de esa manera se lleven a cabo
acciones orientadas a mejorar la persecucion penal de los homicidios dolosos y
feminicidios. Asimismo, resulta imprescindible contar con bases de datos que
permitan la trazabilidad de los casos, y a la vez conocer informacién sobre las
victimas y las personas agresoras, como: el sexo, edad, condicion de
discapacidad, relacién con la persona agresora, historial de violencias previas,
posesiéon de armas, vinculos con el crimen organizado, entre otra informacion util
para la investigacion.

Grafico .
Jalisco. Victimas de feminicidio y homicidio doloso en mujeres, 2015-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Del andlisis de las carpetas de investigacién por el delito de feminicidio
desagregado por municipio, de 2019 a 2022, se pueden senalar dos aspectos
relevantes:
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a) Se presentan municipios reincidentes o repetidores de feminicidios
principalmente concentrados en el AMG.

b) Mientras que, en los municipios fuera del AMG, se identifica una sola
observancia de feminicidios para el periodo de referencia.

En el Cuadro 4 se puede observar con mayor claridad. ®

Cuadro 4. Carpetas de Investigacién abiertas por feminicidio en Jalisco,

Puerto Vallarta

San Sebastian del Oeste
Tala

Tenamaxtlan

Zapotiltic

2019-2022

Municipi 2019  Municipio 2020 Municipio 2021 = Municipio 2022
Guadalajara 16 Guadalajara 13 Tlaquepaque 16 Zapopan 8
Tlajomulco de Zahiga 9 Zapopan 12 Tlajomulco de Zuniga 14 Puerto Vallarta 4
Zapopan 8 Tlajomulco de Zaniga 10 Guadalajara 13 Tlaquepaque 4
Puerto Vallarta 5 El Salto 5 Zapopan 9 Tlajomulco de Zaniga 4
Tlaquepaque 5 Tlaquepaque 5 Tonald 5 Guadalajara 2
Tonala 5 Tonala 5 El Salto 2 Mezquitic 2
El Salto 3 Mezquitic 2 Puerto Vallarta 2 Tonala 2
Zapotlanejo 3 Acatlan de Juarez 1 Tomatlan 2 Casimiro Castillo 1
Mezquitic 2 Ahualulco de Mercado 1 Casimiro Castillo 1 Colotlan 1
Arandas 1 Atemajac de Brizuela 1 Cihuatlan 1 Degollado 1
Bolafos 1 Chapala 1 El Grullo 1 Poncitlan 1
Cuquio 1 Cihuatlan 1 Ixtlahuacan de los Membrillos 1 San Gabriel il
Juanacatlan 1 Encarnacion de Diaz 1 Lagos de Moreno 1 San Ignacio Cerro Gordo 1
La Huerta 1 Jalostotitlan 1 Ojuelos de Jalisco 1 SanJuan de los Lagos il
Ocotlén 1 Juanacatlan 1 Tala 1 Tamazula de Gordiano 1
Sayula 1 La Barca 1 Talpa de Allende 1 Zapotitlan de Vadillo 1
Tala 1 LaManzanilladelaPaz 1 Tepatitlan de Morelos 1
Tequila 1 Poncitlan 1 Yahualica de Gonzalez Gallo 1

1

1

1

1

1

1

Zapotlanejo

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

°Es importante sefalar que este andlisis toma como unidad de medida las carpetas de investigacion, y que una
carpeta de investigacion puede tener mas de una victima directa de feminicidio.
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EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

MAPA 1. Observancia de feminicidios a nivel municipal con base en las carpetas de
investigacion, 2019-2022
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Fuente: elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Estos elementos son muy valiosos para el desarrollo de estrategias focalizadas
que exigen el fortalecimiento del protocolo de actuacion para la investigaciéon del
feminicidio particularmente en la Fiscalia Regional, asi como de las medidas y
érdenes de proteccion.

3.4.2. Eje 2. Debilidades institucionales, organizativas y operativas
La debilidad institucional y organizativa de las dependencias que forman parte
de la APE y APM, se observa como una causa estructural de la que derivan causas

subyacentes como son: el desconocimiento de la ley y de las respectivas
competencias institucionales, espacios de coordinacion que no son funcionales,
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ausencia de conocimiento sobre los lineamientos de los ejes de atenciéon vy
reparaciénintegral, saturacién en la atenciony dificultades inherentes al sistema
de justicia. Una segunda causa estructural es la heterogeneidad institucional a
nivel municipal, especialmente fuera del AMG en donde existe una falta de
recurso humano especializado y capacitado, asi como insuficiencia
presupuestaria o incluso ausencia de presupuesto para atender esta
problemdatica. La tercera causa es la falta de coordinacion interinstitucional, en
la que se observa debilidad en el diseto e implementaciéon de rutas de atencidén,
carencia de procedimientos especificos y protocolos unificados y especializados,
sobre todo en el dmbito educativo y del sector salud. La cuarta versa sobre la
gestion de politicas publicas, ya que se observa la necesidad de seguimiento
puntual de las acciones en los ejes de atencién integral y proteccion; esto implica
indefectiblemente la ausencia de sistemas de informacién integral que
fortalezcan no sélo el seguimiento a la efectividad de los procesos de atencién
integral, emision y cumplimiento de medidas de protecciéon, asi como a los de
investigaciéon y judicializacion del delito, sino el seguimiento de la implementacion
de las politicas publicas.

Los efectos de esta problemdtica institucional tienen un impacto negativo sobre
las victimas que se reflejan en un otorgamiento de servicios y medidas de
proteccién descontextualizado, imposibilidad de reparar integralmente a la
victima, altas tasas de impunidad, deserciéon de denuncias por revictimizacion
institucional o desistimiento forzado, lo que complejiza enormemente cumplir
favorablemente con la responsabilidad de prevenir y erradicar la violencia

contra las mujeres.

Al respecto, un diagnostico realizado a 259 instituciones estatales y municipales
en materia de atencién a la violencia contra las mujeres en Jalisco por la SISEMH
(SISEMH, 2021), coincide con muchos de los hallazgos planteados en los talleres.
Las conclusiones se estratificaron en cinco vertientes: 1) gran heterogeneidad de
las capacidades institucionales a nivel municipal para la atencién, unida a un
desconocimiento del modelo y protocolos estatales en la materia, por lo que, en
el mejor de los casos, se recurre a marcos de referencia propios; 2) una escasa
vinculacion intra e interinstitucional, resistencia a compartir informacion,
informalidad en la gestién de acciones conjuntas, lo que en su conjunto deriva en
una débil institucionalidad de los servicios; 3) ante el incremento de la demanda
de atencion, se manifiesta de forma mas grave la insuficiencia de recursos
humanos, la especializacion restringida a sélo una parte de los equipos humanos
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dedicados a la atencion, el agotamiento y estrés laboral por la carga excesiva de
trabajo en muchas ocasiones sin el acceso a programas de contencion emocional,
4) insuficiencia presupuestal y de infraestructura en cuanto a espacios que
garanticen la adecuada atencion, asi como la inexistencia o escasez de
mecanismos que atiendan a las personas generadoras de violencia a través de
programas para la erradicacion de conductas violentas; y 5) la ausencia y
dispersion de informaciéon sistematizada, actualizada y validada de casos de
violencia contra las mujeres en el estado de Jalisco, que dificulta el monitoreo,
seguimiento y evaluacién para una mejora continua de las politicas publicas.
Como consecuencia, se produce una revictimizacion constante de las mujeres
receptoras de violencia que aumenta la probabilidad de desistimiento de
denuncias, el riesgo y vulnerabilidad, dejdnoles a la vez en un estado de
desproteccion que resulta en violencia institucional e incrementa la desconfianza
en las instituciones.

3.4.3. Retos para la Construccion del PASE

Con base en lo expuesto, a modo de sintesis se identifican retos indudables que
requieren una respuesta sinérgica en diferentes dmbitos y niveles para atender
la gravedad e incidencia de la violencia de género y contra las mujeres en Jalisco.

e Desde el dmbito legislativo aun se presentan necesidades de armonizacion
y de propuestas de ley que atiendan directamente las distintas formas de
discriminacion que experimentan las mujeres, asi como la correcta
aplicacion del marco juridico para garantizar la igualdad de género y una
vida libre de violencia.

e La persistencia de imaginarios sexistas para la prevencién, protecciéon y
sancién de la violencia, los estereotipos, actitudes y expectativas de la
sociedad hacia las mujeres contindan siendo un desafio por lo cual resulta
prioritario fortalecer las politicas de prevencién con el fin de crear un
entorno propicio y no discriminatorio para las nifias, adolescentes, mujeres
y otras identidades de género.

e Esfundamental reforzar la necesidad de transversalizar la perspectiva de
género en las secretarias e instituciones responsables de garantizar
procesos eficientes de prevencién, proteccion, atencion y acceso a la
justicia, porque aun persisten graves resistencias culturales de los cuerpos
burocrdaticos encargados de aplicar estas politicas.
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e Se detectan aun deficiencias en la provision de los servicios
interdisciplinarios requeridos por las victimas; la falta de recursos para
hacer sostenible su funcionamiento, y su ampliacién de cobertura
geogrdfica. Resulta critico fortalecer las politicas de prevencién también
desde el dmbito institucional, para asegurar la no revictimizacion de las
mujeres, adolescencias y nifiez en los servicios publicos. En materia de
prevencién y proteccién, en particular la policia ha de redoblar esfuerzos
para cumplir plenamente con su deber de proteger a las mujeres victimas
de violencia contra hechos victimizantes, vinculado de manera efectiva con
las instituciones de atencion de primer contacto y la Fiscalia Estatal.

e Se observa la necesidad de una mejora sustantiva y sistemdtica en el
procesamiento judicial y en las actuaciones, para asegurar que los
procesos de investigacion, sancion y reparacion se lleven a cabo con
eficiencia y, sobre todo, con perspectiva de género y de derechos humanos.

e Los sistemas de informacién aun nos estdn homologados lo cual resulta
indispensable para analizar y evaluar la respuesta del sistema ante actos
de violencia contra las mujeres y mejorar el disetio de politicas publicas que
correspondan a la gravedad y prevalencia de la violencia contra las

mujeres.

La necesidad de fortalecimiento institucional para la adecuacién de servicios, la
especializacion en la atencidon integral diferencial, la especializacion de
funcionarios/as publicas y la articulacién y potenciacion de los esfuerzos son
aspectos medulares para la correcta integraciéon y articulacion de los objetivos,
estrategias y lineas de accion en el corto, mediano y largo plazo, lo que podra
permitir contrarrestar la escalada de violencia que ha enfrentado Jalisco en los
ultimos aros.

4. Alineacién Programdtica del PASE

El Programa PASE se fundamenta en el cumplimiento a los compromisos
establecidos por el Estado mexicano con los estdndares internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres, asi como las leyes nacionales e
instrumentos normativos derivados que se desarrollaron en el primer apartado
del presente documento.
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El Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo Jalisco 2018-2024 “Vision 2030” como
instrumento legal de planeacion del Gobierno de Jalisco, establece los
compromisos de la administracion, a partir de objetivos, metas, estrategias e
indicadores. En él se establecen problemdticas prioritarias para la agenda
publica por su necesidad de intervencién emergente y transversal, y se integra
como uno de sus ejes prioritarios la problemdatica de la violencia por razén de
género (VrG) contra ninas, jovenes y mujeres.

El Anexo Especial “Mujeres Libres de Violencia” tiene por objetivo generar las
condiciones institucionales para proteger, promover y respetar el derecho
humano a una vida libre de violencia a las nifias, jévenes y mujeres en el estado
de Jalisco, a través del trabajo conjunto, coordinado y articulado de las
dependencias estatales y los 125 municipios involucrados en la prevencion,
atencidén, sancién y erradicacion de la violencia por razén de género, asi como el
cumplimiento de la AVGM.

El PASE dialoga con el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2020-2024 (PROIGUALDAD), ya que contiene politicas y acciones que
responden a algunas de las problemdticas que se originan en la desigualdad,
como son la discriminacion, la afectacion de derechos y la violencia de género
contra las mujeres. Algunas de las estrategias y acciones ya son impulsadas
desde el PROIGUALDAD, por lo cual el PASE busca no duplicar acciones, sino
plantearlas de forma sinérgica para alcanzar objetivos y metas en forma
conjunta. También se vincula con el Programa Estatal de Proteccion de Ninas,
Ninos y Adolescentes (PROESPINNA) 2022-2024, para garantizar el acceso a una
vida libre de violencia a NNA, sin discriminacion y asegurando su desarrollo pleno
e integral.

A la vez se articula con el Programa para la Interrupcion Legal del Embarazo en
los Servicios de Salud del Estado de Jalisco en lo relativo a coadyuvar al
cumplimiento del marco normativo particularmente en materia de atencion a la
violencia sexual. Dado que el PASE es una politica transversal se vincula con otros
programas y sectores que tienen atribuciones y competencias especificas, tal
como lo establece la Ley Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Jalisco.

Es importante sefialar también que, en el afio 2016, el Gobierno de Jalisco activo
el mecanismo local contenido en la LAMVLVJ, la AVCM en ocho municipios:
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Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaguepaque, Tonald, Tlajomulco de Zuniga, El
Salto, Puerto Vallarta y Ameca, los cuales fueron definidos a partir de un
diagnostico que reconocié en ellos la prevalencia de una violencia sistémica y
grave contra las ninas, las jévenes y las mujeres. Con ello se definio un plan de
trabajo de 15 acciones (3 urgentes, 5 de prevencién, 3 de proteccion, 2 de acceso
a la justicia y 2 de seguridad). Luego del andlisis a dos anos del funcionamiento
de la AVCM vy por peticién de organizaciones especializadas en materia de
violencia de género contra las mujeres, la Secretaria de Gobernaciéon a través de
la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM) notificod, en noviembre de 2018, al Gobierno de Jalisco de la Resolucion
que activé el mecanismo federal de la AVGM, la cual incluyé 7 medidas
emergentes. Como resultado del desarrollo y programacién de estas 7 medidas,
se generd el Plan Estratégico de Seguimiento a la AVGM que consta de 7 lineas
estratégicas, 18 acciones y 93 actividades que involucran a mas de 40 dreas
operativas de la APE y a los municipios senalados en la Solicitud de AVGM.

Ambas alertas tienen por objeto disminuir en el corto y mediano plazo, la violencia
de género contra las nifias, jovenes y mujeres, asi como fortalecer el andamiaje
institucional que trace el camino hacia la erradicacion de todas sus
manifestaciones para propiciar el pleno ejercicio de sus derechos humanos,
mismos que deben ser consideradas dentro de la politica publica estatal para el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, por lo que resulta importante
incorporarlas como parte del fundamento normativo que da soporte al
Programa PASE.

De esta manera, el Programa PASE es el instrumento programdtico y de
planeacion estatal que define los objetivos y estrategias prioritarias aterrizadas
en acciones especificas que, de manera planificada y coordinada, habrdn de
llevar a cabo el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los organismos auténomos
constitucionales, las Instituciones de Educacion Superior (IES), la APE y los 125
municipios del estado de Jalisco, en alineacion con los establecido por el
PIPASEVM como marco programatico nacional.

4. Formulacién del PASE

Es importante senalar que la forma en cémo estd organizado el Programa PASE
responde y se alinea a la estructura del PIPASEVM nacional, ademds de
incorporar los resultados del proceso de consulta ciudadana, via talleres
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regionales y el diagndstico situacional. En conjunto, estos elementos permiten
contar con una trazabilidad nacional-estatal-municipal de planeacion
estratégica de la politica publica para el acceso al derecho de las nitias, jévenes
y mujeres a una vida libre de violencia en Jalisco, con el reto adicional de transitar
hacia su institucionalizacion en el mediano y largo plazo, al incorporarlo como
parte de la planeacion estatal dentro del Plan Estatal de Gobernanza vy
Desarrollo, a través del Anexo Especial Mujeres Libres de Violencia y asegurar su
suficiencia presupuestal al implementar la Transversalidad Mujeres Libres de
Violencia en el Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco.

El diagndstico situacional, con base en los resultados de los talleres y en la
metodologia del marco logico ya expuesta, se concreta en una ruta de trabajo
que es parte de esta planeacion estratégica. A continuacion, se presentan de
manera sintética las causas estructurales, los problemas y los principales
efectos ya expuestos, a manera de articular la estructura del programa PASE.

EJE 1. Contexto social, v si ico que Ga la vi ia de género
y contra las mujeres

Causas estructurales Problemas Principales efectos

Violencia de
> género y contra S
las mujeres

EJE 2. Debili instituci izativas y

Causas estructurales Problemas Principales efectos

Debilidad
Institucional il

Los cuatro ejes planteados se articulan con los objetivos planteados en la
LAMVLVJ. El primer eje la PREVENCION de la violencia de género contra las
mujeres y promocién de los derechos humanos dan respuesta a los factores
estructurales y de contexto, asi como de vulneracién de derechos expuestos en el
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andlisis de las causas del fendmeno social. El segundo eje, se articula con el
proceso en torno al proceso de ATENCION que activa al sistema estatal, para
contener y mitigar los efectos sobre la victima. El tercer eje, involucra la respuesta
del sistema de justicia en los procesos de investigacion, peritaje, judicializacion y
SANCION del delito y otras causas legales vy, el cuarto y ultimo eje, confluye en
procesos que tienden a contribuir con el proceso de ERRADICACION de la
violencia a través de la armonizacion legislativa, un sistema de informacién del
andamiagje institucional y del monitoreo y seguimiento a los cuatro ejes en el
cumplimiento de la politica publica, tal como se establece en la figura 3.

Articulacion Estrategias y Acciones contra la Violencia de Género

del PASE

Potencial Victima Victima
. Contencién y Investigacion, Armonizacion legislativa,
EJES Prevencién mitigacién de Peritaje, Judicalizacién ~  Sistema de Informacion
efectos del delito y Monitoreo y Seguimiento

roeecon S
:
o
.

V

Fortalecimiento Institucional

El Programa PASE se rige por los principios rectores que hacen explicita la
obligacion del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, obligacion respaldada por el Derecho Internacional de los DDHH. Ello
porgue la violencia, la desigualdad y la discriminacion contra las mujeres son las
principales formas de violacion de los derechos humanos de las mujeres;
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afectando el derecho a la vida, a la no discriminacion, a su seguridad personal, a
su integridad fisica y emocional, a su dignidad, a su derecho a ser valoradas y
educadas libres de patrones estereotipados de comportamiento, o de prdcticas
sociales y culturales, basadas en conceptos de inferioridad o subordinaciéon, a su
derecho a la tutela efectiva y a la igualdad sustantiva. Constituyen un bloque de
directrices de aplicacion universal, individual, colectiva e inclusiva que al mismo
tiempo identifica debilidades y aspectos de mejora hacia el futuro. Senalan
directrices para la adopcion de distintos tipos de medidas que tienen como punto
comun el objetivo de una cultura y prdacticas de prevencion, mitigacion, no
repeticion y reparacién de impactos en los DDHH. La aplicacion de los principios
rectores debe poder medirse y hacerse evidente en un cambio de tendencia real
en la disminucion, tanto en niimero como en severidad del impacto de la violencia
contra las mujeres y otras identidades de género.

Estos principios son fundamentales en la aplicabilidad de la politica estatal para
el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, orientados a la deteccion,
prevencion, atencién, proteccion, reparaciéon y sanciéon de la violencia contra las
mujeres, a fin de proteger su derecho a la vida, la integridad fisica y moral, la
libertad, la no discriminacion por cualquier razon, incluida, la orientacién sexual e
identidad de género; la dignidad, la tutela efectiva, la seguridad personal, la
igualdad sustantiva.

Principios rectores

Igualdad Sustantiva

Es la igualdad de hecho en las oportunidades, condiciones, resultados, que
posibilitan a las mujeres y los grupos sociales discriminados el goce o ejercicio
efectivo de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Dignidad Humana

La posibilidad real y efectiva de gozar de ciertos bienes y servicios que le
permiten a todo ser humano funcionar en la sociedad segun sus especiales
condiciones y calidades, bajo la légica de la inclusion y de la posibilidad real
de desarrollar un papel activo en la sociedad.

Libertad

Cada persona cuenta con el mdximo de libertad y con el minimo de
restricciones posibles, de tal forma que tanto las autoridades del Estado,
como los particulares deberdn abstenerse de prohibir e incluso de
desestimular por cualquier medio, la posibilidad de una verdadera
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autodeterminacion vital de las personas, bajo las condiciones sociales
indispensables que permitan su cabal desarrollo.

Autonomia

Capacidad y con condiciones concretas que tienen las personas para tomar
libremente las decisiones que afectan sus vidas sin ser coaccionados por
terceros.

Respeto a todos los derechos fundamentales

Todas las autoridades en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
consignados en favor de las personas.

No discriminacion

Deberd garantizarse la no discriminacién de las mujeres que enfrentan
violencia de género, por motivos de etnia, sexo, edad, idioma, religion,
orientaciéon sexual, identidad de género, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen, nacionalidad, posicion econdmica o cualquier condicién social o
migratoria.

Pro Persona

Otorgar a las personas la proteccion mas amplia a partir de la interpretaciéon
normativa mds favorable.

La violencia contra las mujeres y ninas y su expresion mds extrema, las muertes
violentas de mujeres, el feminicidio y transfeminicidio, hacen visible de manera
dramdtica la persistencia de los nudos estructurales de la desigualdad de
género y de la discriminacion que se anclan en el arraigo histérico, los patrones
culturales patriarcales, discriminatorios y violentos basados en la cultura del
privilegio. Tratando de caminar hacia el proceso de desarticulaciéon de estos
nudos estructurales que produceny reproducen el orden social desigual que a su
vez soporta la violencia de género, el Programa PASE integra un conjunto de
enfoques transversales, que buscan garantizar el cumplimiento a los derechos
humanos, desde una perspectiva de género, interseccional, de justicia
reproductiva, territorial, sistémico y de politicas intersectoriales, en un sistema
de proteccién que brinde a las personas iguales oportunidades de bienestar con
especial énfasis en las victimas, con la finalidad de lograr efectivamente su
erradicacion.

Los enfoques de derechos humanos y de género se fundamentan en la normativa

y estdndares internacionales de derechos humanos, en su promocion vy
proteccién. Por tanto, la violencia contra las mujeres y personas de la diversidad
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debe ser entendida como una forma discriminacién y vulneracion de sus
derechos humanos. Uno de los objetivos principales del enfoque de género es
combatir la falta de sensibilidad, de conocimiento y de reconocimiento de la
violencia y la discriminacion que se ejerce contra las mujeres por razones de
género y/o que les afecta de manera desproporcionada, incluyendo las causas y
consecuencias de dicha discriminaciéon y violencia.

La interseccionalidad debe entenderse como la coexistencia permanente o
transitoria de diversos sistemas de opresién socialmente construidos que se
entrecruzan entre si para generar diferentes categorias de discriminacién que,
adicionalmente al factor género, atraviesan los cuerpos de las mujeres. El andlisis
interseccional abre una perspectiva de andlisis mas amplia que supera al
pensamiento dicotdémico y binario que suele prevalecer acerca del poder. Permite
visualizar como convergen distintos tipos de discriminacion en términos de
interseccion o de superposicion de identidades, con lo cual se puede establecer
el impacto de dicha interseccion para el acceso a oportunidades, o la existencia
de prdcticas discriminatorias. Establece que los contextos particulares y las
experiencias especificas de las personas deben ser consideradas al momento de
disefiar e implementar acciones focalizadas, puesto que estas circunstancias
pueden convertirse en verdaderos obstdculos para el ejercicio de derechos y
acceso a oportunidades e influenciar la exposicién a la violencia de género y el
acceso a servicios. Esto implica reconocer la experiencia y los significados del ser
mujeres en la diversidad de los entornos de Jalisco, mujeres indigenas, mujeres
migrantes, ninas y adolescentes como sujetas de derechos, la comunidad de
personas de diversas orientaciones sexuales, identidades y expresiones de
género elementos que deben ser considerados en el disefio y desarrollo de las
politicas publicas.

El enfoque de justicia reproductiva busca que todas las personas tengan el poder
y los recursos para la toma de decisiones sobre su cuerpo y sexualidad, por
ejemplo, a través de la educacion sexual integral, el acceso a métodos
anticonceptivos, la proteccion del derecho a decidir, la continuacién o
interrupcién de un embarazo en servicios de salud disponibles, accesibles,
aceptables y de calidad. La nociéon de justicia reconoce que la libertad de tomar
decisiones sobre el cuerpo y las relacionadas con la salud sexual y reproductiva,
se ve impactada por desigualdades estructurales que incluyen a las relaciones
de poder basadas en el género. El Estado es responsable de generar las
condiciones optimas para la toma de decisiones reproductivas de las personas,
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considerando que estas desigualdades afectan el derecho a la salud, a una vida
libre de violencia, asi como el derecho al libre desarrollo de la personalidad que
implica que las personas puedan controlar y determinar sus procesos
reproductivos de manera libre y auténoma.

Por su parte, el enfoque territorial, permite identificar como las particularidades
del territorio inciden en la prevalencia de la violencia de género y contra las
mujeres, motivo por el cual, se deberdn hacer andlisis especificos con la finalidad
de que las acciones sean pertinentes territorial, social, cultural e
institucionalmente. Constituye un avance progresivo de la politica publica
sectorial en la implementaciéon desconcentrada a los distintos niveles de
gobierno. El enfoque territorial demanda ejercicios de priorizacién de territorios
y focalizacion de acciones pertinentes para la atencién a las violencias basadas
en el género.

La prevencion, atencion, sanciény erradicacion de la violencia contra las mujeres
requiere del trabajo conjunto y de la colaboracion de diversas instituciones y
disciplinas, especialmente cuando se enfrenta a problemas complejos que
demandan especializacién en diferentes dareas y materias. El enfoque
intersectorial permite la articulacién de programas, acciones y recursos de los
diferentes sectores y actores a nivel estatal y local, asi como establece la
organizacion y coordinacion de servicios entre si y con otros érganos y entes
publicos y privados, con el fin de lograr una atenciéon integral, coherente y eficaz
en beneficio de las personas usuarias.

Por su parte, el enfoque sistémico en la politica publica implica tomar en
consideracion las distintas escalas de abordaje que van desde el trabajo
individual con potenciales victimas, victimas y agresores, asi como su entorno
familiar y comunitario; aspecto que dados los factores estructurales y de
contexto de la violencia de género contra las mujeres, adolescencias y nitiez exige
acciones a nivel social para el cambio de patrones socioculturales que
reproducen los estereotipos de género y las relaciones de poder asimétricas
entre hombres y mujeres, asi como de personas de diversas orientaciones
sexuales, identidades y expresiones de género. Los enfoques permiten ordenar las
acciones en el marco de los objetivos y estrategias para articular la respuesta
intersectorial
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Un ultimo aspecto estd vinculado con el horizonte temporal del Programa PASE.
Como se identificd a partir del diagndstico, hay causas estructurales y factores
que inciden en el fendmeno social de la violencia de género contra las mujeres
que demandan de acciones urgentes; sin embargo, no todas son factibles de
implementarse en el corto o mediano plazo. Las transformaciones de los
patrones socioculturales que reviertan los roles y estereotipos de género deben
ser miradas en el largo plazo, ya que implican un cambio de paradigma y de
mentalidad en las personas, que requiere de procesos formativos y reflexivos
profundos y continuados para materializarse en actitudes y comportamientos
solidarios, respetuosos e igualitarios entre las personas. Reconocer este
horizonte temporal, permite plantear un escenario mds realista de la politica
publica para la erradicacion de la violencia de género y contra las mujeres en
Jalisco.

En este sentido, se adopta un horizonte temporal que rebasa el periodo
gubernamental 2018-2024 para configurarse como una politica de Estado, en
consonancia con la presencia de instituciones que no sélo forman parte de la
funcién ejecutiva sino también de la funcién judicial y legislativa, asi como de la
participaciéon de iniciativa privada, organismos auténomos e IES. Esto permitird,
ademdas, la alineaciéon de las acciones y metas fijadas con la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030.

Es importante considerar que, la estructura de planeacién del Programa PASE
posibilita la definicién de presupuestos institucionales para la gestién de las
acciones establecidas en el presente programa. La figura 4 que se presenta a
continuacién, integra este abordaje planteado.
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Estructura Programatica

PRINCIPIOS

EJES INSTITUCIONES RECTORES ENFOQUE
PREVENCION . getl:;etarfa General de + Igualdad Sustantiva - Derechos Humanos
oblerno . . <
- Secretarfa del Sistema de - Dignidad Humana - Género
';‘.S'Ste,“c‘a Social - Libertad - Interseccional
2 iscalia Estatal
ATENCION - Secretaria de Seguridad - Autonomia - Justicia

- Secretaria de Educacié :
i ;ﬁ:ﬁg{'{;’ d: Saf:,%ac'on Respeto a todos los Reproductiva

- Secretaria de Cultura derechos fundamentales Intersectorial
ST M= NGl - Secretaria del Trabajoy e tm =
No discriminacion - Territorial

Prevision Social
Pro Persona Sistémico

+ Procuraduria Social
Secretaria de Igualdad

” Sustantiva entre Mujeres y

ERRADICACION Hombres

- Comision Estatal de
Derechos Humanos

- Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la
Familia

+ Procuraduria General de
Justicia del Estado

- Sistema Jalisciense de
Radio y Televisién

« Universidad de Guadalajara
y de las Instituciones
Publicas de Educacién
Superior

- Gobierno Municipal y sus
Ayuntamientos
Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco

Corto Mediano Largo

4.2. Objetivos estratégicos del PASE

Hacer frente a los indices de violencia por razén de género que experimentan las
ninas, las jovenes y las mujeres en Jalisco, requiere de un tratamiento integral,
coordinado y profundo; por ello se propone la configuracion de una politica
publica que haga frente a esta problematica desde su planeacion, programaciéon
y presupuestacion, en funcién de los ejes que contempla la LGAMVLV y su
homologa estatal, de modo tal que el aparato estatal en conjunto detecte de
manera temprana los factores de riesgo que inciden en la violencia por razéon de
género para PREVENIRLA; fortalezca una infraestructura institucional robusta
para ATENDERLA en forma integral y oportuna; configure un sistema de
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procuracién de justicia efectivo para SANCIONARLA y establezca las directrices
normativas e institucionales para sembrar el camino para ERRADICARLA.

En este sentido los objetivos estratégicos se describen a continuacion:

programas y estrategias focalizados en las mujeres, adolescencias y nifiez en riesgo, asi como en los

& Objetivo estratégico 1: Prevenir en todos los niveles la violencia de género a través de politicas,
generadores de violencia.

Objetivo estratégico 2: Garantizar que las mujeres, adolescencias, nifiez y otras identidades de
género que han sido victimas de violencia de género tengan acceso a la atencion integral y especializada

@ que cumpla con los estandares internacionales de derechos humanos en los 125 municipios del
estado de Jalisco a partir del fortalecimiento e implementacién de un sistema unificado de atencién
integral que articule y coordine los servicios en los diferentes niveles de gobierno.

Objetivo estratégico 3: Promover el fortalecimiento del sistema estatal de procuracién e imparticion
- de justicia a través de la ampliacién de infraestructura institucional y la especializacién del personal
@ involucrado, para salvaguardar la integridad y seguridad de las victimas directas e indirectas,
asegurar la reparacion integral del dafio y garantizar el debido proceso en la investigacion, peritaje,

Jjudicializacion y sancion del delito y de otras causas legales, desde una perspectiva de géneroy
derechos humanos.

Objetivo estratégico 4: Impulsar la institucionalizacion de las acciones para la prevencién, atenciéon
y sancién de la violencia de género contra mujeres, adolescencias y nifiez mediante su incorporacién
en la planeacion y presupuestacion estatal asi como a través de la actualizacién de reglamentos,
leyes y protocolos y la gobernanza de datos, para la erradicacién de estas violencias.

Asi, el Programa PASE estd integrado por 4 Objetivos Estratégicos, 14 Estrategias
Prioritarias que agrupan 175 Lineas de Accion.

4 Objetivos 14 Estrategias 175 Lineas de

estratégicos Prioritarias Accion
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Prevencion Atencién Sancién Erradicacion

5 Estrategias 4 Estrategias 3 Estrategias 2 Estrategias

Prioritarias Prioritarias Prioritarias Prioritarias

65 Lineas de Accion 52 Lineas de Accion 38 Lineas de Acciéon 24 Lineas de Accién

421. Prevencion

Fortalecer las acciones orientadas a la prevencion de la violencia de género
contra las mujeres, para evitar que esta se produzca y se perpetie es un objetivo
a largo plazo, que requiere de compromisos y esfuerzos sostenidos que
transciendan los periodos gubernamentales. Para ello, es necesario contar con
instrumentos claves como un marco conceptual de entendimiento compartido,
politicas publicas, y lineamientos estratégicos que orienten una accion publica y
privada articulada alrededor del objetivo de erradicar la violencia de género.

La prevencion primaria o universal busca evitar la ocurrencia de episodios de
violencia de género contra las mujeres, adolescencias y nifiez, abordando los
factores que la generan. Al definir al publico objetivo de las acciones de
prevencién primaria, no se considera como criterio de seleccion su condicién de
riesgo frente a la violencia, pues estan dirigidas a las personas a lo largo de su
ciclo de vida, en todos los niveles de la ecologia social y en una amplia gama de
entornos. Aungue la prevencién primaria estd dirigida a toda la poblacion, es
necesario considerar las particularidades de cada publico objetivo y su contexto
para que las medidas implementadas sean efectivas. Asimismo, es preciso
senalar la relevancia del trabajo preventivo en NNA, para que desde los inicios de
su desarrollo puedan promover la igualdad entre hombres y mujeres, y contribuir
a la prevenciéon de la violencia de género.

La prevencion secundaria o selectiva busca cambiar la trayectoria de las

personas que tienen mayores probabilidades de perpetrar episodios de violencia
de género o experimentarlos. Estd dirigida a personas que se encuentran en alto
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riesgo por sus condiciones personales o las de su entorno. Puede suponer un
diagnédstico e identificacién precoz, en tanto se reconocen a personas en alto
riesgo a tiempo y se interviene oportunamente para evitar la ocurrencia de
dichos episodios. Finalmente, la prevencién terciaria busca responder a episodios
de violencia de género una vez que han ocurrido, evitando que ocurran
nuevamente y/o disminuyendo sus efectos. Para ello, se atienden las necesidades,
a corto y largo plazo, de las victimas directas e indirectas. Las acciones de
prevencion terciaria también estdn dirigidas hacia las personas agresoras.

Si bien todos los niveles de prevencién de la violencia de género son necesarios
para erradicarla, solo a partir de la prevencion primaria se puede lograr un
cambio social amplio y sostenible, que garantice el derecho de las mujeres a una
vida digna y libre de violencia. La prevencién primaria busca generar cambios en
relacion con los factores que originan la violencia de género a nivel de la sociedad
en su conjunto, sus normas, prdacticas y estructuras. De no estar acompanadas
por un enfoque de prevencion primaria, las acciones de lucha contra la violencia
de género se limitan a cumplir un rol paliativo y de atencién a la emergencia,
centrdndose Unicamente en los “sintomas” del problema y sin generar cambios
estructurales desde las raices.

Al mismo tiempo, las instituciones relacionadas con la atencién son esenciales
para garantizar que se asuman responsabilidades ante la problematica, evitar
la revictimizacién y disminuir riesgos futuros en la vida de las mujeres. Asimismo,
la atencién con diligencia y calidad contribuye a combatir la percepcion de
impunidad que rodea el ejercicio de la violencia de género, enviando un mensaje
hacia la sociedad para recalcar que es inaceptable y se exige sancionarla de
manera efectiva, lo que incide en la prevencién primaria del problema.

La prevencién busca proveer a las nifas y mujeres de conocimientos,
herramientas y capacidades para reconocer posibles sefiales de violencia en una
situaciéon, contexto o relacion, y encontrar caminos dignos y seguros para salir de
ella y no replicarla; asi como proveer a los nifios y varones de habilidades vy
capacidades para transformar actitudes, percepciones y conductas que
normalizan o reproducen estas violencias, y desarrollar un comportamiento
relacional respetuoso, sensible, solidario y no violento. La prevencién requiere un
compromiso politico y social que apueste por el cambio cultural, expresado en
leyes, programas y acciones que fomenten la igualdad, el respeto a los derechos
humanos y la no discriminacién, con miras a la disminucion y erradicacion de las
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EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

violencias, principalmente a través de procesos de socializaciéon, concientizacion,
educacién, divulgacion de informacion e intervenciones y movilizacion
comunitaria como medidas preventivas de los factores de riesgo, asi como de
reformas legales y normativas que hagan viable y exigible el desarrollo de
capacidades institucionales y politicas publicas para la prevencion de las
violencias en contra de las mujeres.

El objetivo estratégico del eje de Prevencion y sus estrategias prioritarias se
disefiaron de la siguiente manera:
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Estrategia Prioritaria 11 Implementar mecanismos de sensibilizacion vy
concientizacion para eliminar progresivamente patrones socioculturales vy
estereotipos que justifican o naturalizan la violencia contra las mujeres con el fin
de crear un entorno propicio y no discriminatorio para la ninez, adolescencia,
mujeres y otras identidades de género.

Dependencia

Linea de accién Tlpo. fie Pepehdencms y/o encargada de
accién entidades responsables e
seguimiento
111 Elaborar un lineamiento técnico para orientar
la intervencién intersectorial articulada vy
njultmnyel en r'hater\a de prevencpn de la General SISEMH CEPAEVIM
violencia de género contra las mujeres con
énfasis en la prevencién primaria y difundirlo en
las dependencias estatales y municipales.
112 Establecer camparias de difusion a nivel
estatal y municipal sobre los derechos humanos
de las} Thujéres y estereotipos d‘e genero, r%x/tqs de General / Dependencias estatales
atencién  integral y denuncia, deteccién de . L CEPAEVIM
K R -, Municipal y 125 municipios
factores de riesgo y mecanismos de proteccion,
desde un enfoque interseccional y acordes con los
tipos y modalidades de violencia de género.
113 Promover la difusién de material impreso y/o
digital sobre los derechos humanos de las
mujeres, estereotipos de género, rutas de
atencién integral y denuncia, a través de los General / Dependencias estatales CEPAEVIM
programas sociales estatales y municipales Municipal y 125 municipios
dirigidos a su poblacién beneficiaria para
sensibilizar sobre sus derechos humanos en torno
a una vida libre de violencia de género.
114 Realizar andlisis de contexto periddicos de las
carpetas de investigacion 'y reportes de
emergencia de violencia por razén de género
COﬁthCl mujeres qdolesc:ncicts y niﬁeg que Fiscalia del Estado,
) ' ) L Especifica Escudo Urbano C5, SISEMH
permitan  geolocalizar la problematica e SISEMH
identificar sus caracteristicas principales, para el
ajuste o diseno de estrategias de prevencion
focalizadas.
115 Realizar diagndsticos y andlisis de contexto Secretaria General de
para la identificacion de factores de riesgo por Gobierno/ Secretaria
tipos y dmbitos en razon de género con enfoque Especifica Subsecretaria de General de
interseccional para disefar programas de Derechos Humanos Gobierno
prevencion. SISEMH
11.6. Acercar a las mujeres, adolescencias y nifiez SISEMH,
servicios de deteccion, orientacién y denuncia en | Especifica / Red de Centros de SISEMH
las colonias y barrios con mayor incidencia de Municipal Justicia para las
violencia de género. Mujeres,

SABADO 3 JUNIO DE 2023 / Nimero 28. Seccién VI



94

117. Fomentar y difundir experiencias de
superacién de la violencia de género de mujeres a
través del desarrollo de su autonomia y su
empoderamiento, que sirvan como referente a
otras mujeres.

118. Fortalecer las acciones de prevenciéon del
embarazo infantil y adolescente, en alineacion
con el Plan de Trabajo del Grupo Estatal para la
Prevencién del Embarazo en Adolescentes y la
RUTA NAME.

11.9. Impulsar la formacion de capacidades de
profesionales que trabajan con NNA desde un
enfoque de nifiez y prevencién del abuso sexual
infantil en municipios con alta incidencia de ASL

1110. Impulsar actividades de sensibilizacion para
la prevencién de la violencia de género con nifas,
ninos y adolescentes.

117, Integrar dentro de las politicas dirigidas a
NNA (de primera infancia en adelante), la
promocion de contenidos para la prevenciéon de
la violencia de género, particularmente el abuso
sexual infantil.

Especifica /
Municipal

Especifica /
Municipal

Especifica

Especifica

Especifica

Instancias Municipales
de las Mujeres

SISEMH,

Red de Centros de
Justicia para Mujeres,
Instancias Municipales

de las Mujeres

GEPEAJAL y los 125
municipios

PROESPINNA

PROESPINNA

Coordinacion de
Desarrollo Social,
Secretaria de Salud
Jalisco

SISEMH

CEPAEVIM

SIPINNA

SIPINNA

Secretaria de
Salud Jalisco

Estrategia Prioritaria 12: Establecer acciones de prevencion de la violencia en el
dmbito comunitario para generar espacios publicos seguros para las mujeres,
adolescencias, nifiez y otras identidades de género.

Linea de accién

121 Promover la instalaciéon y uso de mobiliario
urbano y de infraestructura tecnolégica
(cdmaras de seguridad y botones de pdnico)
considerando  los  factores de  riesgo
situacionales de la violencia de género.

Tipo de
accion

Especifica /
Municipal

Dependencias y/o
entidades
responsables

SIOP
Escudo Urbano C5
125 municipios
SISEMH
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122 Establecer un esquema de fortalecimiento
del alumbrado publico, mantenimiento urbano y
rondines policiales preventivos con base en la
incidencia de casos de violencia de género
georreferenciados.

123 Integrar en los contenidos del curso para la
emision de la Licencia de Conducir, un modulo
sobre prevencion de la violencia sexual
comunitaria que incluya informacién sobre las
sanciones tanto administrativas como penales
ante esta conducta.

124 Incluir dentro de los Reglamentos
Municipales de Justicia Civica, de Policia y Buen
Gobierno u homologos, algunas
manifestaciones del acoso sexual en el espacio

publico como falta administrativa.

125 Promover la instalacion de Puntos Seguros
en espacios comerciales, institucionales y otros
que ofrezcan un espacio seguro de resguardo
y/o apoyo para las mujeres, adolescencias y
nifiez victimas de algun tipo o modalidad de
violencia en la calle.

126 Impulsar la contratacién de mujeres
conductoras de transporte publico, taxis
ejecutivos y amarillos.

127. Generar intervenciones en materia de
prevencién a la violencia sexual comunitaria en
espacios de alta incidencia para fortalecer las
redes de apoyo y la gestion de servicios.

12.8. Establecer redes ciudadanas de mujeres
que colaboren con las instituciones en la
prevencion de la violencia de género, através de
estrategias focalizadas que permitan
identificar factores de riesgo y su deteccién
oportuna en sus colonias y barrios.

General /
Municipal

Especifica

General /
Municipal

Especifica /
Municipal

Especifica

General /
Municipal

General /
Municipal

95

125 municipios
Instancias
Municipales de las
Mujeres
Mantenimiento
urbano municipal
Comisarias

CEPAEVIM

Municipales

Secretaria de

SISEMH
Transporte

125 ayuntamientos
municipales
Instancias
Municipales de las
Mujeres

SISEMH

SISEMH
Instancias
Municipales de las
Mujeres

SISEMH

Secretaria de
Transporte
SISEMH

Secretaria de
Transporte

125 municipios
Instancias
Municipales de las
Mujeres
SISEMH

CEPAEVIM

125 municipios
Instancias
Municipales de las
Mujeres
SISEMH

CEPAEVIM
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12.9. Integrar en el proyecto de escuela para

d d Sdul b L S taria d
ma res”y peeies, wn meslle /so re la Especifica Ea ,Cmq e CEPAEVIM
prevencién de la violencia de género, sus Educacion Jalisco
manifestaciones y sus sanciones.
1210. Incorporar en la Estrategia Estatal de
Formacion Continua para el profesorado
contenidos relacionados con la prevencion del o Secretaria de

Especifica CEPAEVIM

abuso sexual infantil y otras formas de violencia Educacion Jalisco
de género en NNA asi

masculinidades no violentas.

como  sobre

Estrategia Prioritaria 13. Impulsar acciones de sensibilizacion y formacién que
contribuyan a la erradicaciéon de la violencia de género, en particular a la
prevencion del acoso y hostigamiento sexual en los espacios de la APE, de la APM

y los centros de trabajo de la iniciativa privada.

Dependencias y/o

Dependencia

Linea de acciéon Tlpo_ fie entidades encargada
accion de
responsables L
seguimiento
1.31 Difundir dentro de la red de hospitales y areas de
primer nivel de atencién del Sector Salud informacién ,
o . . . . Secretaria
sobre la deteccién de factores de riesgo de la violencia Especifica Sistema Estatal de de Salud
de género, la aplicacion de la NOM-046-SSA2-2005 y P Salud JQUS::)
la NOM-047-SSA2-2015, asi como del Lineamiento
Técnico para la Atencién del Aborto Seguro.
1.32. Promover el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de los municipios para la prevencién de o SISEMH
) : X , . ) Especifica )
la violencia por razén de género, con especial énfasis / Municipal 125 ayuntamientos SISEMH
en la prevencién de la violencia sexual y el feminicidio, P municipales
desde un enfoque interseccional.
13.3. Promover la sensibilizacién del personal directivo,
docente y administrativo en el sector educativo en Secretaria de
torno a las diferentes manifestaciones de la violencia = Especifica CEPAEVIM

escolar, incluidos el acoso y hostigamiento sexual, asi
como de la RUTA NAME.

13.4. Acomparniar a instituciones de educacién media

Educacion Jalisco

Secretaria de

Secretaria

superior y superior en la creacién de mecanismos y Educacion Jalisco, de
procedimientos de prevencion y sancion | Especifica Secretaria de Innovacion,
administrativa en casos de violencia de género, Innovacion, Ciencia Ciencia y

particularmente acoso y hostigamiento sexual.

y Tecnologia,
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135, Difundir a través de las organizaciones
empresariales y/o cdmaras comerciales e industriales
informacién sobre los derechos humanos de las
mujeres y estereotipos de género, rutas de atencion
integral y denuncia, deteccién de factores de riesgo y
mecanismos de proteccién, desde un enfoque
interseccional y acorde con los tipos y modalidades de
violencia de género.

13.6. Promover procesos de sensibilizacion en hombres
para favorecer actitudes no violentas en materia de
salud sexual y reproductiva, corresponsabilidad en la
crianzay en el ejercicio de la paternidad.

1.37. Impulsar dentro de los centros de trabajo publicos
y privados la implementacién de la licencia de
paternidad vinculada a la participacién en cursos
sobre paternidad responsable, crianza positiva y no
violenta y participacién equitativa en los cuidados.

13.8. Incorporar recursos audiovisuales sobre las
diferentes formas de ejercer una masculinidad no
violenta, asi como informacién sobre CECOVIM e
instituciones que atienden salud mental, adicciones y
las consecuencias de realizar actos violentos, durante
el periodo en el que las personas son retenidas por el
Operativo "Salvando Vidas".

13.9. Incorporar dentro de los contenidos de los cursos
prematrimoniales, un médulo de informacion sobre las
manifestaciones de la violencia de

mecanismos para detectarlas y sus sanciones.

género,

Instituciones de
Educacion Superior

Coordinacion
General Estratégica
de Crecimiento y
Desarrollo
Econdmico
Camaras de
Comercio /
Empresariales /
Industriales
SISEMH
Secretaria de Salud

Especifica

Jalisco
DIF Jalisco
Secretaria de

Especifica

Administraciéon
SISEMH
Coordinacion
General Estratégica
de Crecimiento y
Desarrollo
Econdmico
Secretaria de
Economia
Cdamaras de
Comercio /
Empresariales /
Industriales

Especifica

Secretaria de
Transporte
Secretaria de
Seguridad
SISEMH

Especifica

DIF Jalisco

Espeeiiiea DIF Municipales
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Estrategia Prioritaria 14. Reforzar los mecanismos de proteccién, seguridad vy
desarrollo de la autonomia para prevenir que las nifias, jévenes, mujeres y otras
identidades de género que han sido victimas de violencia vuelvan a experimentar
otros hechos victimizantes y cuenten con las herramientas para salir del ciclo de
la violencia, asi como identificar e intervenir de manera temprana con
potenciales personas agresoras para evitar que suceda el hecho violento.

Dependen
cia
. Dependencias y/o
T
Linea de accién |'po‘ fie entidades encargad
accion ade
responsables o
seguimien
to
SISEMH
i o, Red de Centros de
141 Otorgar de manera complementaria a la atencion .
. . S Justicia para las
integral, apoyos econémicos para alojamiento temporal, Mujeres
trcsl.ados, rentas, mencye basncp, despensa, ropycx, Especifica/ = DIF Jalisco / CEPAVI
medicamentos, que permitan ampliar el plan de accién - - CEPAEVIM
L. ) . ) ) Municipal DIF Municipales /
de las victimas directas e indirectas de violencia en UAVIS
razén de género, cuando su situacion particular lo .
requieral Instancias
q : Municipales de las
Mujeres
SISEMH
Red de Centros de
142 Proporcionar de manera complementaria a la Justl&l&:ﬁc:;a las
atencién integral, apoyos econdémicos para a las madres e .
E i DIF Jal CEPAVI
adolescentes que han sido victimas directas de violencia spe;\ _‘CQ / @ ISC(.) / CEPAEVIM
. ) - . . Municipal DIF Municipales /
de género y que su situacion particular lo requiera, para UAVIS
promover su desarrollo personal y profesional. Instancias
Municipales de las
Mujeres
SISEMH
Red de Centros de
Justici L
143. Ampliar la oferta de servicios terapéuticos us I;‘E;ir: as
e:spgcicﬂizqdos mdi\./idL.xales y grupales, tanto para Especifica/  DIF Jaliscjo/CEPAVI
victimas directas e indirectas mayores de edad, como - - CEPAEVIM
o Municipal DIF Municipales /
para NNA, con la finalidad de que se fortalezcan UAVIS
emocionalmente. .
Instancias
Municipales de las
Mujeres
144. Ampliar la oferta de servicios de atencion .
siquidtrica especializada, tanto para victimas directas Secretaria de Salud Secretaria
psiq ' Especifica de Salud

e indirectas mayores de edad, como para NNA, con la Jalisco / SALME Jalisco

finalidad de que fortalezcan su salud mental.
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14.5. Realizar actividades formativas que permitan a las
mujeres, adolescencias, ninez y otras identidades de
género desarrollar habilidades de afrontamiento ante
una situacion de agresion sexual.

14.6. Brindar acciones de resguardo y protecciéon a las
mujeres en situaciéon de violencia a través de refugios,
albergues, casas de emergencia, alojamientos
temporales y/o cobertura de renta.

1.4.7. Establecer un sistema de seguimiento a los casos de
mujeres canalizadas a refugios y en su caso a sus hijas e
hijos, desde su ingreso y hasta su reintegracién al medio
socio familiar.

14.8. Crear, dentro de los servicios de atencion integral,
oferta académica accesible y flexible, en los diferentes
niveles de escolaridad para que las victimas directas e
indirectas de la violencia de género puedan desarrollar
herramientas y conocimientos para su desenvolvimiento
profesional.

14.9. Promover la inclusion digital y la formaciéon en las
areas de ciencia, teconologia, ingenieria y matematicas
a las victimas directas e indirectas de violencia de
género, para generar competencias laborales.

1470. Incorporar como poblacion prioritaria en las
bolsas de trabajo a las victimas de violencia de género
para la obtencién de un empleo formal.

Especifica /
Municipal

Especifica /
Municipal

Especifica /
Municipal

Especifica

Especifica

Especifica /
Municipal

SISEMH
Red de Centros de
Justicia para las
Mujeres
DIF Jalisco / CEPAVI
DIF Municipales /
UAVIS
Instancias
Municipales de las
Mujeres
DIF Jalisco / CEPAVI
DIF Municipales /
UAVIS
Red de Centros de
Justicia para las
Mujeres
SISEMH
Comisarias
Municipales
Instancias
Municipales de la
Mujeres
DIF Jalisco / CEPAVI
DIF Municipales /
UAVIS
Red de Centros de
Justicia para las
Mujeres
SISEMH
Comisarias
Municipales
Instancias
Municipales de la
Mujeres
Secretaria de
Educacion Jalisco
Secretaria de
Innovacion, Ciencia
y Tecnologia
Instituciones de
Educacion Superior
SISEMH

Secretaria de
Innovacion, Ciencia
y Tecnologia / PLAI

Secretaria del
Trabajo y Prevision
Social Jalisco
SISEMH
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147, Integrar en las reglas de operacion de los
programas sociales que resulten idéneos, a las victimas
directas e indirectas de la violencia por razén de género
como  poblacion  prioritaria  para  abonar al
fortalecimiento de su autonomia econémica.

1412, Promover el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de las Comisarias Municipales para la
reforzamiento de las  Unidades
Especializadas Policiales para atencién a mujeres y
ninez victimas de violencia de género, asi como para el
seguimiento a medidas y 6rdenes de proteccion.

creaciéon o

1.413. Incorporar en el seguimiento a las medidas y
ordenes de proteccién, asi como de las medidas
cautelares, el uso de dispositivos de geolocalizacién
tanto para victimas directas como para personas
agresoras, con el fin de promover la no reincidencia de
los actos violentos.

1414, Incluir en la estructura del Informe Policial
Homologado un abordaje especializado para victimas
de violencia de género que recupere la informacion
necesaria para la apertura de la
investigacion.

carpeta de

14.15. Disefiar e implementar los Lineamientos para la
tramitacién, emisién y seguimiento de medidas y
érdenes de proteccion.

14.16. Promover medidas y 6rdenes de proteccion de
reintegraciéon segura de las
indirectas a su domicilio habitual.

victimas directas e

1417. Garantizar acompanamiento a las victimas
directas e indirectas que se encuentran en situacion de
riesgo para la solicitud de emisién de medidas u érdenes

de proteccion.

1418, Ampliar la capacidad
seguimiento ministerial a las medidas de proteccion,
particularmente la notificacién a personas agresoras.

operativa.  para el

1419. Llevar un adecuado registro de las medidas y
érdenes de protecciéon otorgadas a las victimas directas
e indirectas de violencia de género.

14.20. Ampliar los canales de comunicacién con mujeres
y ninez en situacion de riesgo a través del uso de
herramientas y aplicaciones digitales, que permitan la
vinculacién con cuerpos de emergencia y proteccion de
manera efectiva.

General /
Municipal

Especifica /
Municipal

Especifica /
Municipal

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica /
Municipal

Especifica

Especifica /
Municipal

Especifica

125 Ayuntamientos
municipales
Secretaria de
Planeaciony
Participacion
Ciudadana
125 Ayuntamientos
municipales

SISEMH
125 Ayuntamientos
municipios

Secretaria de
Seguridad
125 Comisarias
Municipales

Secretaria de
Seguridad
Fiscalia del Estado

Secretaria de
Seguridad

Fiscalia Estatal
Poder Judicial
Juzgados
Municipales
Fiscalia Estatal,
Secretaria de
Seguridad,
Comisarias
Municipales

Fiscalia Estatal

Secretaria de
Seguridad
Comisarias
Municipales

Coordinacion

General Estratégica

de Seguridad
Escudo Urbano C5
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Secretaria de
14.21. Crear e implementar un protocolo especializado de I

actuacion policial para otorgar atencién emergente SEvleet
p_ ) p . 9 R _g 4 Especifica / Escudo Urbano C5
con la debida diligencia a las mujeres y ninez que . SISEMH
) ) ) X Municipal SISEMH

realicen llamadas de emergencia de 911 por violencia de o

énero 125 Comisarias
g - Municipales
14.22. Crear una Unidad Especializada para la Atencion ,

. . s . . . e Secretaria de

a Mujeres y Nifiez victimas de violencia de género Especifica SISEMH

"Cédigo Violeta". Seguridad

Estrategia Prioritaria15. Ampliar las acciones institucionales para la intervencion
integral con personas agresoras que incluyan, ademds de procesos de
reeducacion, la atencion a la salud mental, las adicciones, asi como de otros
dmbitos de su vida de tal forma que le habiliten para generar relaciones sociales

que promuevan la resolucién pacifica de conflictos.

Dependencia

; L, Tipo de Dependencias y/o encargada
Linea de accién L, .
acciéon entidades responsables de
seguimiento
151 Fortalecer la capacidad de atencion del Especifica / SISEMH
CECOVIM y ampliar la cobertura territorial fuera i - 125 ayuntamientos SISEMH
Municipal .
del AMG. municipales
DIF i EPAVI
152. Ampliar la oferta de servicios de atencién JQAIIS.CO/C
terapeuti ializad ra | rson Especifi DIF Municipales [ UAVIS | oop )\ ey1m
Cl(-:- :;zzticiscq especializada para las personas specifica SISEMH / CECOVIM
9 ' Sector Salud
153. Ampliar la oferta de servicios de atencion . Secretaria
o S e Secretaria de Salud
psiquatrica especializada para fortalecer la Especifica : de Salud
Jalisco / SALME }
salud mental de las personas agresoras. Jalisco
15.4. Elaborar un diagnostico sobre la relacion de |
. . . . , Secretaria
la violencia de género y el consumo problemdtico - Secretaria de Salud
X ) . L. Especifica _ de Salud
de sustancias psicoactivas tanto en victimas Jalisco / CECAJ Jalisco
COMO en personas agresoras.
el S i Secratarla de Salud
= P L y Especifica Jalisco / SALME-CECAJ SISEMH
los procesos terapéuticos/psiquiatricos y SISEMH
reeducativos hacia las personas agresoras.
15.6. Promover dentro de los centros de trabajo Coordinacion General . -,
R . L ., , . Coordinaciéon
publicos y privados la participacion de los Estratégica de General
empleados varones en los procesos reflexivos e Crecimientoy .
. i Especifica o Estratégica
sobre  masculinidades mno  violentas  que Desarrollo Econdmico de

implementa el CECOVIM, asi como la atencion a
su salud mental y/o el tratamiento de adicciones.

Secretaria de
Administracién
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157. Incorporar dentro de los Reglamentos
Municipales de Justicia Civica, de Policia y Buen
Gobierno  u homologos, los procesos de
reeducacién a personas generadoras de
violencia por razén de género como parte de los
mecanismos de servicio comunitario.

158. Difundir a través de las organizaciones
empresariales y/o camaras
comerciales/industriales informacion sobre los
procesos de reeducacion para personas
generadoras de violencia.

15.9. Disefiar un instrumento de valoracion del
riesgo (que involucre salud mental, adicciones,
otros factores) de la persona agresora
denunciada en las diferentes instancias que
permita determinar las recomendaciones a
seguir en el proceso de reparacién integral de
dario.

1510. Integrar la valoracién del riesgo de la
persona agresora dentro del proceso de
investigacion y  sancion  que realizan las
autoridades correspondientes, para una emision
correcta de medidas y érdenes de proteccion, asi
como la incorporaciéon de recomendaciones
oportunas a las y los juzgadores en materia de
reparacion integral del dato.

1511 Incorporar en el andlisis del proceso judicial,
la valoracién del riesgo de la persona agresora,
para promover medidas cautelares que les
habiliten a no repetir conductas violentas.

1512, Implementar programas de reeducacion
para hombres que se encuentran privados de la
libertad por violencia de género.

1513. Diseriar e integrar una vertiente de
Programa de Reeducaciéon para personas
agresoras de delitos graves (feminicidios,
sexuales).

General /
Municipal

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Secretaria de Economia
Secretaria del Trabajo y

Prevision Social Jalisco
SISEMH
Secretaria de Salud /
SALME-CECAJ

125 Ayuntamientos
municipales

Coordinacion General
Estratégica de
Crecimiento y

Desarrollo Econdmico
Secretaria de
Administracion

Secretaria de Economia
Secretaria del Trabajo y

Prevision Social Jalisco
SISEMH

SISEMH
Secretaria de Salud /
SALME -
CECAJ

Fiscalia Estatal
Fiscalia Especializada
en materia de Delitos

Electorales
Fiscalia Anticorrupcion
Contraloria del Estado

125 Contralorias
Municipales

Poder Judicial

Secretaria de
Seguridad
SISEMH

Secretaria de
Seguridad
SISEMH
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422. Atencién

Teniendo como base el marco juridico mexicano, la atencién a la violencia en
contra de las mujeres exige proporcionar una respuesta oportuna y servicios
esenciales de primer contacto de manera homologada a las ninas, adolescentes,
mujeres y otras identidades de género que enfrentan alguna situacion de
violencia, para procurar su bienestar, seguridad e integridad, buscando resolver
sus necesidades inmediatas e impactar, en la medida de lo posible, sus
condiciones de vida a largo plazo. Estos servicios incluyen, entre otros, el
acompanamiento psicoldgico y emocional, asesoria juridica, asistencia médica,
servicios sociales, acciones orientadas al desarrollo de sus capacidades para su
agenciamiento y autonomia, y de acceso a la justicia para garantizar su
proteccién y recuperacion. A la vez, incluye el uso de herramientas como la
emision de ordenes y medidas de proteccion o restriccidén, asi como el
establecimiento de refugios y albergues para mujeres que viven situaciones de
violencia extrema que pone en riesgo su integridad, su vida, y la de sus hijas e hijos.

Para que estos procesos de atencion sean sensibles al género, se requiere de
personal con destrezas y conocimientos especializados, vinculados a las causas
y consecuencias de la violencia en razén de género para brindar un
acompanamiento cuidadoso y de calidad, con base en las normas y directrices
nacionales e internacionales, la priorizacién de recursos para generar desarrollo
de capacidades en las personas prestadoras de servicios de atencién, asi como
que éstos estén disponibles y accesibles tanto en el dmbito metropolitano como
en las regiones del interior del estado. Resulta necesario a la vez, llevar a cabo un
andlisis acuicioso que permita detectar, medir y prevenir los riesgos de mayor
violencia, a través de una eficiente instrumentacién de procedimientos
homologados de registro, seguimiento y evaluacion frente a cada caso o situacion
de violencia.

Ademds, para asegurar gue ninguna mujer, joven o nina u otras identidades de
género sean excluidas de estos procesos de atencion, se ha de prestar especial
atencién a que los servicios se enmarquen desde un enfoque de género,
interseccional, intercultural y de derechos humanos, de manera que estén libres
de prejuicios y discriminacion de cualquier indole (clase, raza o etnicidad, edad,
orientacion sexual o identidad sexo-genérica, condicidén migratoria, nivel
educativo, entre otros factores), al reconocer que las condiciones de
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discriminacion y desigualdad, colocan a las mujeres en una situacién especial de
mayor riesgo y vulnerabilidad frente a las violencias. La reparacién del dafio en
materia de violencia en razén de género es una accién de reconocimiento de los
derechos humanos de las victimas de violencia, como consecuencia de acciones
y omisiones que violen la legislacién vigente, incluido el abuso de poder.

Segun los principios y directrices de la Organizacién de las Naciones Unidas, la
reparaciéon plena y efectiva se expresa de las siguientes formas: restitucion de
derechos, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticién.
Para ello se necesita implementar politicas publicas con enfoque de género que
conlleven a una plena reparacion de los derechos humanos conculcados, y que
garanticen el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos en materia de
justicia. Ademds, en concordancia con el PIPASEVM 2021-2024, este proceso
tendria que articularse con base en tres ejes prioritarios: la transversalidad, la
interseccionalidad y la interculturalidad.

El objetivo estratégico del eje de Atencidén y sus estrategias prioritarias se
disefiaron de la siguiente manera:
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Estrategia Prioritaria 21 Ampliar la infraestructura institucional y personal para
fortalecer la capacidad de respuesta y que las victimas directas e indirectas
accedan a la atencion prioritaria, oportuna, integral y especializada.

Linea de accién

211 Implementar diagnosticos que permitan
analizar la situacién de los servicios de atencion
que se otorgan a las mujeres, adolescencias y niniez
que han sido victimas de violencia por razén de
género.

212  Promover el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de los municipios para
la atencién integral de las victimas directas e
indirectas de la violencia de género.

213 Garantizar la suficiencia presupuestal para
cubrir servicios de atencion integral a victimas
directas e indirectas de violencia de género en los
125 municipios.

21.4 Ampliar la cobertura territorial de los servicios
de atencién integral otorgados por las
dependencias estatales para reducir la brecha de
acceso de las victimas directas e indirectas de
violencia de género residentes en municipios fuera
del AMG.

215 Fortalecer el Modelo de atencion del Centro de
Atencion a Mujeres, sus Hijas e Hijos. Estancia
Temporal (CAMHHET) y rehabilitar el espacio para
que responda al Modelo.

21.6 Otorgar apoyos economicos a las Unidades de
Atencién a la Violencia Familiar (UAVIFAM) para
fortalecer su capacidad de respuesta y ampliar la
intervencion territorial.

217 Promover la creacién y/o remodelacién de
estancias temporales, casas de emergencia y
refugios para victimas directas e indirectas de
violencia de género extrema en los municipios fuera
del AMG.

Dependencias y/o
entidades
responsables

Tipo de
acciéon

SISEMH
DIF Jalisco / CEPAVI
DIF municipales /
UAVIS
Instancias
Municipales de las
Mujeres
SISEMH
DIF Jalisco / CEPAVI
DIF municipales /
UAVIS
Instancias
Municipales de las
Mujeres
Comisarias
Municipales

Especifica /
Municipal

Especifica /
Municipal

General /
municipal

125 Ayuntamientos
municipales

SISEMH
DIF Jalisco /CEPAVI
OPD Servicios de
Salud Jalisco

Especifica

Fiscalia Estatal

Especifica DIF Jalisco / CEPAVI

Especifica DIF Jalisco / CEPAVI

Especifica DIF Jalisco / CEPAVI
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218  Ampliar Unidades  de
Especializada a Mujeres y Niflez en los municipios

las Atencion

Especifica

SISEMH

SISEMH

fuera del AMG para fortalecer la cobertura
territorial.
SISEMH
219 Crear Unidades Especializadas de Seguimiento DIF Jalisco / CEPAVI
que complementen la labor de las Unidades DIF municipales /
Especializadas de primer contacto y permitan que Especifica UAVIS SISEMH
las victimas directas e indirectas tengan mayor Instancias
acceso a la reparacion integral del dario. Municipales de las
Mujeres

2110  Garantizar  equipos  multidisciplinarios
completos, no objetores de conciencia, asi como el .

) . " Sistema Estatal de
abasto oportuno de medicamentos e insumos para Especifica Salud SISEMH
el acceso a la interrupcion voluntaria del embarazo
y por motivos de salud.
211 Fortalecer a las unidades de género para la )

. - . o e Sistema Estatal para
canalizacién oportuna a mujeres victimas de Especifica ey TTauele) SISEMH
violencia de género de las Dependencias de la APE.
2112 Trabajar en procesos de planificacion
territo.ri.c.tl para g.ctr.cmtizar ngl cobertura. /y Especifica STSEMH STSEMH
accesibilidad a servicios de atencion y proteccion
fuera del AMG.
Estrategia Prioritaria 22 Fortalecer los procesos de capacitacion,

profesionalizacion, especializacion y certificacion de las y los profesionales que
atienden a victimas directas e indirectas de violencia de género para reducir los

procesos de revictimizacion.

Linea de accién

221 Socializar, difundir y capacitar en el
Modelo  Estatal, su Protocolo de
actuacion, las guias especializantes y los
protocolos que contribuyen a la
aplicacién del enfoque interseccional en
las y los profesionales que atienden a
victimas directas e indirectas de violencia
de género.

222 Certificar a las y los profesionales
que atienden a victimas directas e
indirectas de violencia de género en los
estandares nacionales de formacion
especializada en la materia.

223 Certificar a las y los operadores de
llamadas de emergencia de cabinas
estatales y municipales para que el

Dependencia
encargada de
seguimiento

Tipo de
acciéon

Dependencias y/o entidades
responsables

SISEMH
Subsecretaria de Derechos
Humanos
Fiscalia Estatal
IJCF
125 municipios

Especifica CEPAEVIM

Especifica SISEMH SISEMH

SISEMH
Escudo Urbano C5
Comisarias Municipales

Especifica SISEMH
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abordaje en casos de emergencia sea
efectivoy permita prevenir situaciones de
alto riesgo en las victimas directas e
indirectas de violencia de género.

224 Desarrollar un programa de
formacion especializante, médica y legal,
para personal de salud que atiende a
victimas de violencia de género y a
mujeres y personas gestantes que desean
acceder al aborto seguro, con un
abordaje que incorpore el enfoque
interseccional, particularmente para
NNA, mujeres lesbianas y personas trans.
225. Asegurar el acceso a un proceso
progresivo de capacitaciéon del personal
de salud para la adquisicion de
habilidades, destrezas y competencias de

los procedimientos clinicos para el
manejo del aborto que permitan la
transicion del Legrado Uterino
Instrumental hacia el aborto

farmacolégico y la Aspiracién Manual
Endouterina a través de pasantias y
cursos especializados.
226 Desarrollar un programa de
formacion especializante para las y los
Ministerios Publicos, primeras/os
respondientes y dreas de atencién de
primer contacto en la aplicaciéon de la
NOM 046, la NOM 047 y el Lineamiento
Técnico para Aborto
Seguro, asi como la actualizacion del
Programa Estatal para la Interrupcién
del Embarazo y sus protocolos, para la
atenciéon victimas,
particularmente a victimas de violencia
sexual entre ellas NNA.

la Atencion al

efectiva a

227 Disefiar un programa de
capacitacion para las y los Ministerios
Publicos, profesionales que fungen como
asesoria juridica de las victimas y
defensorias publicas en la investigaciény
el litigio estratégico con perspectiva de
género que incorporen las més recientes
actualizaciones de los protocolos, guias y
manuales especializantes.

228 Disenar un programa de

capacitacién  especializante para el
personal forense que involucre el
funcionamiento de la Unidad

Secretaria de Salud / Sector
Salud
OPD Servicios de Salud
SISEMH
Subsecretaria de Derechos
Humanos

Especifica

Secretaria de Salud /
Sistema Estatal de Salud
OPD Servicios de Salud
SISEMH

Especifica

Secretaria de Salud
SISEMH
Fiscalia Estatal
DIF Jalisco / CEPAVI
DIF Municipales /
UAVIS

Especifica

Instancias Municipales de las

Mujeres
Comisarias Municipales

Fiscalia Estatal

£ i CEEAVJ
specitica Procuraduria Social
SISEMH
Especifica IJCF
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Multidisciplinaria, las guias forenses y las
ultimas actualizaciones en la materia.

229 Fortalecer la formacion
especializada de los Organos Internos de
Control de las dependencias estatales y
municipales en la investigacion de casos
de acoso y hostigamiento sexual con
perpectiva de género con base en el
Protocolo CERO.

2210 Fortalecer los procesos de
capacitacion que involucren el abordaje
interseccional desde la identidad de
género, raza o etnicidad, clase social,
migracion, entre otros, en todas las
dependencias estatales y municipales
encargadas de la prevencién, atencion y
sancion de la violencia de género.

221 Promover la capacitaciéon de
personal docente, administrativo,
directivo, personas cuidadoras y NNA en
el Protocolo de Actuacién Escolar para la
deteccién, prevenciony atencion en casos
de violencia contra NNA del estado de
Jalisco.

2212  Promover la formacion de
profesionales de la atencion de victimas
directas e indirectas de la violencia de
género, asi como de personas agresoras
en la Guia de intervencion MHGAP para
trastornos mentales, neurolégicos y por
uso de sustancias

2213 Promover la igualdad en el acceso a
la salud a través de acciones de
coordinacién intra e interinstitucionales
para la inclusién del aborto seguro en la
formacion  y  profesionalizacién  de
recursos humanos en salud dentro de las
instituciones de educacion superior

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

SISEMH
Contraloria del Estado
125 Contralorias Municipales

Secretaria General de
Gobierno / Subsecretaria de
Derechos Humanos
SISEMH

Secretaria de Educacion
SISEMH

Secretaria de Salud / SALME

Sistema Estatal de Salud e
Instituciones de Educacién
Superior
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Estrategia Prioritaria 2.3 Promover mecanismos para el cuidado y la contenciéon
emocional de las y los profesionales que atienden a victimas directas e indirectas
de violencia de género, para disminuir los niveles de desgaste laboral y propiciar
entornos de trabajo habilitantes para otorgar atencion integral.

Linea de accién

231 Implementar programas de
contenciéon emocional a nivel estatal y
municipal para las y los profesionales
que atienden a victimas directas e
indirectas de violencia de género, asi
COMO A Personas agresoras.
232 Garantizar la suficiencia
presupuestal para cubrir los servicios de
contencion emocional dirigida a las y los
profesionales que atienden a victimas
directas e indirectas de violencia en los
125 municipios de Jalisco.

233 Ampliar la cobertura territorial de
los servicios de contencién emocional y
utilizar digitales para
reducir la brecha de acceso al servicio en
las y los profesionales que atienden a
victimas directas e indirectas de
violencia de género residentes en
municipios fuera del AMG.

2.3.4 Fortalecer los servicios de atencién
psiquiatrica  dirigida a las y los
profesionales que atienden a victimas
directas e indirectas de violencia de
género.

mecanismos

235. Desarrollar un Lineamiento de
contencién y cuidado para las y los
profesionales que brindan atencién a
mujeres en situacién de violencia para
que cada dependencia pueda replicarlo
y promueva al interior de sus dreas
acciones de contencién.

236. Fortalecer la capacitacién en
procesos de acompanamiento
psicosocial y ética del cuidado de las y
los profesionales que atienden a victimas
directas e indirectas de violencia de
género.

Tipo de
acciéon

Especifica /

Municipal

General /
municipal

Especifica /
Municipal

Especifica

Especifica

Especifica

Dependencias y/o
entidades responsables

SISEMH
DIF Jalisco / CEPAVI
DIF Municipales
Fiscalia Estatal
CEEAVJ
IJCF
125 Ayuntamientos
municipales

125 Ayuntamientos
municipales

SISEMH
125 Ayuntamientos
municipales

Secretaria de Salud Jalisco
/ SALME

SISEMH

SISEMH
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Estrategia Prioritaria 2.4 Implementar el Sistema Unificado de Atencién Integral
a Mujeres, Adolescencias y Nifez Victimas de Violencia por razén de género
(modelo, protocolo, guias especializantes y plataforma digital) para mejorar la
efectividad y respuesta de la atencion integral a las victimas directas e indirectas
de violencia de género.

Dependencia
encargada de
seguimiento

Tipo de Dependencias y/o entidades

Linea de accién s
accién responsables

241 Disefiar e implementar el Modelo
Estatal de Atencion Integral a Mujeres,
Adolescencias y Ninez Victimas de
Violencia por razén de género, su
Protocolo de Actuacion y Guias
especializantes.

Especifica SISEMH SISEMH

24.2 Desarrollar y aplicar protocolos de
actuaciéon desde el enfoque
interseccional adaptados a las Secretaria General de
necesidades de mujeres en situacién de . Gobierno / Subsecretaria de

) ) ) Especifica SISEMH
discapacidad, migrantes, de pueblos Derechos Humanos
originarios 'y otras identidades de SISEMH
género, que se vinculen al Modelo Estatal
y a su Protocolo.
243 Promover la integracion de
instancias y dependencias estatales y
municipales, de servicios de primer

contacto especializado, ministeriales y Genfeful/ SISEMH CEPAEVIM
i X Municipal

forenses a través de convenios vy

alianzas de colaboracion para la

aplicacion del STAMUVIV.

2.4.4 Monitorear el funcionamiento de la

coordinacién y vinculaciéon intersectorial

del  SIAMUVIV. para mejorar su o o CEPAEVIM SISEMH

seguimiento y la respuesta institucional

a las victimas directas e indirectas de la

violencia de género.

24.5 Actualizar el modelo de valoracion

.det‘ﬂesgo para lq§ wctlwas d\rec/tas e Especifica SISEMH SISEMH

indirectas de la violencia en razéon de

género.

24.6 Desarrollar la plataforma digital

que albergue el Expediente Unico de

Violencia (EVI) y que homologue vy Especifica SISEMH SISEMH

digitalice los registros administrativos
para la atencién a victimas directas e
indirectas de violencia de género.
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247 Crear e implementar el Protocolo
para Prevenir, Atender, Sancionar vy
Erradicar el Acoso y Hostigamiento
Sexual en la Administracion Publica
Estatal (Protocolo CERO).

24.8 Promover la creacion e
implementacion de para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
el Acoso y Hostigamiento Sexual en
instituciones de educacion superior.

Protocolos

249 Actualizar el Programa Estatal
para la Interrupciéon Legal del Embarazo
de conformidad con las
resoluciones de la SCIN y elaborar los
protocolos de para la
interrupcion del embarazo por motivos
de salud y por causal violacién.

2410
Interinstitucional que establezca la ruta
de accion y vinculacion de la Fiscalia
Estatal con las autoridades del Sector
Salud para la implementacion  del
Programa ILE, la NOM 046 y la NOM 047,
para promover el acceso a los servicios
de atencién de emergencia y aborto
seguro a victimas de violencia de género,
particularmente de agresiones sexuales.
241 Disenar el Manual de
Procedimientos  del Protocolo de
Actuacion con perspectiva de género
para la investigacién del delito de
feminicidio en el estado de Jalisco.

ultimas

actuacion

Elaborar el Manual

2412 Elaborar un protocolo de actuacion
e investigacion penal en casos que
sexual o

involucran la orientacién

identidad de género.

2413 Elaborar guias técnicas forenses
desde la perspectiva de género y la
debida diligencia en
medicina, fotografia, quimica y genética,
entre otras, para  una efectiva
realizacién de dictdmenes forenses.

criminalistica,

2414 Desarrollar la Guia para la
Atencién de la Violencia Politica contra
las mujeres en razén de género.

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

SISEMH
Contraloria del Estado

Secretaria de Inmovacion,
Ciencia y Tecnologia
SISEMH
Instituciones de Educaciéon
Superior

Sistema Estatal de Salud
SISEMH

Sistema Estatal de Salud/
Secretaria de Salud
Fiscalia Estatal
SISEMH

IJCF
Fiscalia Estatal

Fiscalia Estatal
Secretaria General de
Gobierno / Subsecretaria de
Derechos Humanos
SISEMH

IJCF

IEPC
Fiscalia Especializada en
materia de Delitos
Electorales
SISEMH
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2415 Diseniar el Manual Operativo de la
Unidad  Multidisciplinaria  para la
Investigacién de los delitos que
involucran razones de género.

2416 Disenar la Guia de Actuacion para
la Atencion de Ninieces y Adolescencias
Trans en el sistema educativo.

2.417. Elaborar y difundir un protocolo de
deteccion, atencion y seguimiento para
los casos de nifias y adolescentes
embarazadas en el
Educacion Basica que se vincule con la
RUTA NAME.

2418 Desarrollar andalisis focalizados de

Sistemma  de

la incidencia de la violencia de género
para otorgar medidas especializadas a
municipios prioritarios.

2419 Desarrollar procesos de monitoreo
y seguimiento en las unidades que
prestan  servicios de interrupcién
voluntaria del embarazo y por motivos
de salud para mejorar la respuesta vy el
acceso de las mninas, adolescentes,
mujeres y personas con la capacidad de
gestar.

2420 Desarrollar el
Coordinaciéon Interinstitucional para la
Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes victimas de Violencia en el

Protocolo de

Estado y su ruta de actuacién.

2421 Elaborar e implementar la Ruta
para la Atencién y Proteccion de Ninas y
Adolescentes Madres y/o Embarazadas
Menores de 15 atnios en el Estado de
Jalisco (RUTA NAME Jalisco) ajustada a
la RUTA NAME nacional.

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

IJCF

Secretaria de Educacion
Jalisco
Secretaria General de
Gobierno / Subsecretaria de
Derechos Humanos

Secretaria de Educacion
Jalisco
Sistema Estatal de Salud,
Fiscalia, SISEMH

SISEMH

Sistema Estatal de Salud /
Secretaria de Salud

SIPINNA

GEPEAJAL
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423. Sanciéon

Impulsar el acceso a la justicia de las mujeres, adolescencias, nifez y otras
identidades de género, conlleva implementar procesos de investigacion vy
seguimiento a casos de violencia en razén de género que sean cuidadosos,
sensibles, respetuosos de los derechos humanos y expeditos, para proveer
mecanismos de justicia formales e informales, con el fin de asegurar procesos de
sanciéon acordes a la ley, que terminen con la impunidad, a la vez que prevengan
y reduzcan la violencia. El acceso a la justicia elimina la revictimizaciéon y el
estigma social en las victimas, contribuye a su recuperaciéon, desalienta a las
personas agresoras y es un incentivo para que otras personas victimas de
violencia denuncien.

Para su cumplimiento resulta necesario desarrollar y aplicar herramientas
cientificas de investigacion con perspectiva de género como método sostenido
para investigar los delitos de violencia por razén de género, con el objetivo
prioritario de erradicar la impunidad, reconociendo que ésta también tiene
caracteristicas estructurales que impactan no sélo en la victima de manera
directa, sino en las victimas indirectas de esta violencia, y a la sociedad en su
conjunto, ya que se sostiene en una cultura machista y desigual, que impide un
trato justo e igualitario para todas las personas victimas de algun delito, y con
mayor razoéon, a las mujeres victimas de violencia.

Se trata de promover que los procesos que corresponden al sistema de justicia
contemplen un ejercicio de comprensién sobre las causas y efectos de las
violencias en la vida de las mujeres, y sobre la manera en que la impunidad vy la
falta de acceso a la justicia complejizan la erradicacion de la violencia, a través
de una detenida revision y evaluacion de los procedimientos y mecanismos con
que se cuenta para el acceso a la justicia. Esta situacion exige a su vez la
especializaciéon permanente del funcionariado publico, para consolidar equipos
con perfiles profesionales altamente preparados, que consoliden un sistema de
justicia acorde a los pardmetros nacionales e internacionales de desempeno,
calidad, calidez y eficiencia, que puedan ser monitoreados y evaluados para una
adecuada rendicion de cuentas y que cuenten con procesos sostenidos para
atender su salud mental y los efectos que en ella tenga el trabajo que realizan.

Se requiere también hacer esfuerzos sostenidos para garantizar que las victimas
tengan derecho a participar activamente en todas las etapas de los
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na

procedimientos juridicos y legales, y sean informadas sobre el proceso y avance
de su caso, lo cual es crucial para transitar a un verdadero acceso a la justicia.

Estrategia Prioritaria 31 Garantizar a las victimas directas e indirectas de
violencia de género el debido proceso desde una perspectiva de género y
derechos humanos, asi como los mecanismos alternativos de justicia
restaurativa.

Dependencia
encargada de
seguimiento

Tipo de Dependencias y/o

Linea de accién . .
accién entidades responsables

311 Incrementar la efectividad de la
judicializacién y vinculacién a proceso
de carpetas de investigacion de delitos
que involucran razones de género.

Especifica Fiscalia Estatal CEPAEVIM

312 Ampliar la capacidad operativa de
las Agencias del Ministerio Publico y
Policias Investigadoras que atienden
delitos por razones de género con énfasis
en los distritos judiciales donde se
encuentran los Centros de Justicia para
las Mujeres y las regiones fuera de la
AMG.

Especifica Fiscalia Estatal CEPAEVIM
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313 Fortalecer los procesos de
especializacion del personal profesional
involucrado en los servicios ministeriales
y de investigacion en la Fiscalia Estatal.

314 Crear el Organismo Publico
Descentralizado Red de Centros de
Justicia para las Mujeres con el fin de
fortalecer y ampliar los servicios
especializados de procuracién de justicia
a las victimas directas e indirectas de
violencia de género

315 Fortalecer la capacidad operativa
de los servicios forenses especializados
con PEG.

31.6 Ampliar las Salas de Juicios Orales
especializadas para incrementar la
eficiencia en la resolucion de las
carpetas de investigacion de delitos que
involucran razones de género.

317 Fortalecer los ©procesos de
especializacion de  juzgadoras y
juzgadores del Poder Judicial con base
en el Protocolo para juzgar con
perspectiva de género, el Protocolo para
juzgar con perspectiva de orientaciéon
sexual, identidad y expresion de género y
el Protocolo para juzgar con perspectiva
de infancia, entre otros protocolos
especializados de la SCIN.

318 Promover la coordinacién para la
revision de carpetas de investigacion de
muertes violentas de mujeres con base
en la propuesta metodolégica de la
Iniciativa Spotlight en casos rezagados o
archivados.

319 Realizar un diagnostico que permita
identificar las deficiencias, omisiones,
diligencias y procedimientos faltantes en
las investigaciones de las muertes
violentas de mujeres y evaluar la
aplicacién del Potocolo de Investigacion
con PEG del delito de feminicidio.

3110 Impulsar la aplicacién de sanciones
a servidores publicos que incurran en
violacién a derechos humanos de las
mujeres que viven violencia.

Especifica Fiscalia Estatal

Gobierno del Estado

Especifica SISEMH

Instituto Jaliscience de

Especifica ) ;
(4 Ciencias Forenses

Especifica Poder Judicial

Especifica Poder Judicial

Fiscalia Estatal

Especifica SISEMH

Especifica Fiscalia Estatal

Fiscalia Estatal
Contraloria del Estado
SISEMH
Contralorias Municipales

Especifica
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3171 Crear la Unidad Multidisciplinaria de
Investigacion Forense de Delitos enrazén
de Género.

3112 Promover la formacion de personal
forense especializado y ampliar la
capacidad operativa con énfasis en las

regiones fuera del AMG.

3113 Crear la Direccion General en
Delitos de Violencia contra Mujeres en
razén de género y Trata de personas, asi
como la Unidad Especializada para la
Investigacion del Feminicidio.

3114 Crear Unidades de andlisis de
contexto dentro de la Fiscalia Estatal de
los delitos que involucran razones de
género, que incluyan el trabajo en los
distrititos judiciales fuera del AMG.

3115 Disefiar una Guia de orientacion
practica para impulsar procesos de
Justicia Restaurativa en

vinculados a la violencia de género.

casos

3116 Promover las sanciones, asi como un
registro por acoso y hostigamiento
sexual dentro de la APE y APM, asi como
la vinculacion con CECOVIM para la
atencién  reeducativa de personas
agresoras, con base en el Protocolo
CERO.

3117 Promover y fomentar mecanismos
eficientes de proteccion y denuncia de
las mujeres que viven violencia politica,
particularmente en los municipios fuera
del AMG.

3118 Implementar mecanismos para la
atencién, proteccion, denuncia y sancion
de la violencia digital en contra de la
nifiez, adolescencia, mujeres y otras
identidades de género.

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Instituto Jaliscience de
Ciencias Forenses

Instituto Jaliscience de
Ciencias Forenses

Fiscalia Estatal

Fiscalia Estatal

Instituto de Justicia
Alternativa

Contraloria del Estado
Contralorias Municipales

Fiscalia Especializada en
materia de Delitos
Electorales
Instituto Electoraly de
Participacion Ciudadana
SISEMH
Partidos politicos
Fiscalia Estatal
SISEMH
Secretaria de Seguridad
Instancias Municipales de
las Mujeres

Institutos Municipales de la

Juventud
Comisarias Municipales
Poder Judicial
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3119 Promover mecanismos para la
atencién, proteccion, denuncia y sancion
de victimas de esfuerzos para corregir la
orientacién sexual o identidad de género.

Estrategia Prioritaria 32 Reforzar los servicios de asesoria juridica a victimas
directas e indirectas de delitos relacionados con violencia de género, asi como de
la representacion juridica de NNA y de la representacion legal de personas
imputadas en estos casos para mejorar la efectividad en la resolucion de casos,
y promover el resguardo de los derechos humanos de las mujeres privadas de su

libertad.

Linea de accién

321 Ampliar capacidad operativa de la
CEEAVJ en el otorgamiento de asesorias
juridicas para delitos que involucren la
violencia de género.

322 Ampliar la capacidad operativa de
las defensorias publicas y los servicios
asistenciales civiles y familiares para la
atencién a vicitimas directas e indirectas
de violencia de género enla Procuraduria
Social.

323 Fortalecer las capacidades del
sistema penitenciario para garantizar el
respeto de los derechos humanos de las
mujeres en reclusion y promover su
preliberacion de acuerdo con el marco
legal.

Secretaria General de
Gobierno / Subsecretaria
de Derechos Humanos
Fiscalia Estatal
SISEMH
Secretaria de Seguridad
Instancias Municipales de
las Mujeres

Especifica

Institutos Municipales de la

Juventud
Comisarias Municipales
Poder Judicial

Tipo de
acciéon

Dependencias y/o
entidades responsables

Especifica CEEAVJ

Especifica Procuraduria Social

Secretaria de Seguridad

Especifica SISEMH
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324 Promover la representacion legal
especializada de las mujeres en reclusién
enlos casos en los que se presuma que no
se juzgod con perspectiva de género.

325 Promover que las mujeres y hombres
trans procesos  de
procuraciéon e imparticién de justicia
acordes a su identidad dentro de los

cuenten con

centros de reclusion.

326 Promover el respeto a la cultura e
identidad de las mujeres indigenas y
afromexicanas privadas de su libertad.

327 Asegurar los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres privadas
de su libertad y de las custodias en los
centros de reclusion.

328 Proporcionar representaciéon
gratuita en materia civil a mujeres en
situacién de violencia que lo requieran.

32.9 Asegurar la provisién de los servicios
de representacién juridica para NNA
victimas de algin delito mediante el
fortalecimiento de las delegaciones
municipales de la PPNNA en los 125
municipios de Jalisco.

3210 Ampliar la capacidad operativa de
la PPNNA estatal para garantizar la
proteccion y seguridad de NNA victimas
de algun delito.

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica /
Municipal

Especifica

Procuraduria Social

Secretaria de Seguridad
Secretaria General de
Gobierno / Subsecretaria
de Derechos Humanos
SISEMH

Secretaria de Seguridad
Secretaria General de
Gobierno / Subsecretaria
de Derechos Humanos
SISEMH

Secretaria de Seguridad
Secretaria de Salud
Fiscalia Estatal
SISEMH

Procuraduria Social

125 Ayuntamientos
municipales
PPNNA

DIF Jalisco / PPNNA
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Estrategia Prioritaria 3.3. Propiciar la reparaciéon integral del dario de las victimas
directas e indirectas de violencia de género.

Linea de accién

331Generar una Guia de referencia para
poder establecer un Plan de Reparacion
Integral del dano acorde con las
diferentes circunstancias de los delitos
vinculados con violencia de género,
incluido el feminicidio, desde un enfoque
de género y psicosocial.

332 Elaborar una Guia de referencia
para la proteccidén y restitucion de
derechos de NNA con el objetivo de
fortalecer los procesos de actuaciéon de
servidoras y servidores publicos que
determinan, coordinan y dan
seguimiento a las medidas de proteccion
especial y urgentes de NNA

333 Promover un proceso de
especializacion para la determinacion de
la reparacién integral del dario con
perspectiva de género dirigido a
ministerios  publicos, jueces, juezas,
personal de asesoria juridica vy
defensoria publica.

334. Promover diplomados o
especializaciones para la carrera de
abogacia y/o derecho que integren los
enfoques y abordajes mds actualizados
en imparticion de justicia, investigacion
de delitos y reparacién integral del dano
con perspectiva de género, de manera
colaborativa y coordinada con
instituciones de educacion superior.

335 Crear el Protocolo de Atencion a
Victimas de Violencia Feminicida.

336 Promover la compensacion
subsidiaria a victimas de delitos vy
violaciones de derechos humanos por
razén de género.

Dependencia

Tipo. fie Pependencias ylo encargada de
accién entidades responsables !
seguimiento
oz CEEAVJ
Especifica SISEMH CEEAVJ

Procuraduria de
Protecciéon a Ninas, Nifios
y Adolescentes (PPNNA)

SIPINNA
CEEAVJ
SISEMH

Especifica PPNNA

CEEAVJ
SISEMH
o Fiscalia Estatal
Especifica Poder Judicial CEEAVJ
Procuraduria Social

SISEMH

Instituciones de
Educacion Superior
Secretaria de Innovacion,
Especifica Ciencia y Tecnologia CEPAEVIM
Poder Judicial
Fiscalia Estatal
CEEAVJ

- CEEAVJ
Especifica SISEMH SISEMH

CEEAVJ
Especifica Comision Estatal de CEEAVT
Derechos Humanos

SISEMH
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337 Impulsar estrategias de difusion
sobre los mecanismos de reparacion

integral del dano para fortalecer los Especifica CEEAVJ CEEAVJ
derechos de las victimas directas e
indirectas de violencia de género.
3..38 Promovgr Lg integracion .de vncfcnmcxs CEEAVI
directas e indirectas de violencia de o . ,
i ) - Especifica Fiscalia Estatal CEEAVJ
género en el Registro Estatal de Atencién
i SISEMH
a Victimas.
Secretaria General de
339 Integrar el enfoque interseccional en Gobierno / Subsecretaria
el Plan de Reparacion Integral del Daro y de Derechos Humanos
Plan de Restitucion de Derechos de NNA Especifica SISEMH CEPAEVIM
para victimas directas e indirectas de CEEAVJ
violencia de género. PPNNA
SIPINNA

424 Erradicaciéon

Para avanzar en la erradicacion de la violencia de género, es necesario el
cCoOmMpPromiso distintos
involucrados. Una de las estrategias prioritarias para alcanzar este objetivo es

institucional de las autoridades de los sectores
el trabajo legislativo, particularmente la mejora legislativa y su aplicacion en la
materia, disposiciones discriminatorias

adolescencias, ninez y otras identidades de género, asi como la incorporaciéon de

eliminando contra las mujeres,
tipos y modalidades de violencia que noestdn consideradas en la LAMVLVJI
vigente y la armonizacion del Codigo Penal de conformidad con las ultimas
resoluciones de la SCIN. A la vez, se requiere que otras leyes especificas se
reflejen en la actuacién institucional a través de protocolos e instrumentos

vinculantes.

Cabe senalar que, la erradicacion serd posible en la medida en que las
instituciones generen la incorporacién plena y programdtica de politicas
publicas de mediano y largo plazo, sostenidas presupuestalmente. En este
sentido, los procesos de institucionalizaciéon se concretan a través del desarrollo
de sistemas y plataformas de informacion, registros administrativos que dan
sustento a las politicas publicas, asi como la transicién a datos abiertos
accesibles a la ciudadania que permitan la transparencia, la rendicion de
cuentas y el ejercicio adecuado de los recursos, asi como el monitoreo vy
seguimiento de las instituciones y la evolucion de sus presupuestos. Este proceso
demanda la creaciéon de espacios de didlogo y construccién conjunta entre
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gobierno, academia y sociedad civil, con el dnimo de configurar mecanismos
eficientes para la erradicacion de la violencia contra las mujeres, tal y como se
expone en el objetivo estratégico y sus lineas de acciéon.

Estrategia Prioritarian 41 Implementar un sistemma de informacion
interinstitucional para el acceso de las mujeres, adolescencias, nitiez y otras
identidades de género a una vida libre de violencia, que permita el monitoreo y
seguimiento del Programa PASE, para la organizacion, sistematizacion y andlisis
peridédico de indicadores orientado hacia una transicion a datos abiertos y
gobernanza de datos.

Dependencias y/o Dependencia
Linea de accién Tipo de accién entidades encargada de
responsables seguimiento

411 Diseniar e implementar un mecanismo de
seguimiento, monitoreo y evaluacién de las
acciones contenidas en el Programa PASE Especifica / SISEMH

con el objetivo de medir los avances a nivel Municipal 125 Ayuntamientos CEPAEVIM
estatal y municipal, tendientes a erradicar la municipales

violencia contra las mujeres, adolescencias,
nifiez y otras identidades de género.
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412 Disenar y elaborar una plataforma de
registro y monitoreo de atenciéon a las
victimas directas e indirectas en sus
diferentes etapas (expediente uUnico de
violencia), asi como para el rastreo del
estatus de las carpetas de investigacion,
seguimiento a ordenes y medidas de
proteccién, y a los procesos de reparacion
integral del dario

413 Elaborar estudios diagnosticos que
permitan profundizar en la comprensién de
las diferentes problematicas vinculadas a
los tipos y modalidades de violencia de
género, para generar insumos de politicas
publicas en la materia.

414 Crear un registro de llamadas de
emergencia al 911 por violencia en razén de
género derivado del Protocolo Cédigo
Violeta, asi como una plataforma de datos
abiertos para la consulta ciudadana.

415 Crear un registro estatal de acciones de
prevencion de la violencia de género en sus
diferentes tipos y modalidades.

416 Establecer un sistema de registro
permanente de la interrupcion voluntaria
del embarazo y por motivos de salud,
incluidas algunas
sociodemogrdaficas seleccionadas para la
mejora continua del Programa PILE.

variables

417 Promover la integracion del enfoque
interseccional en los sistemas de
informacién interinstitucionales.

418 Generar un observatorio de violencia de
género que posibilite acciones correctivas de
las politicas publicas en la materia.

Especifica

General

Especifica /
Municipal

Especifica

Especifica

Especifica

Especifica

SISEMH
Red de Centros de
Justicia para las
Mujeres

CEPAEVIM

SISEMH
Escudo Urbano C5
Secretaria de
Seguridad
Comisarias
Municipales

SISEMH

Secretaria de Salud
OPD Servicios de
Salud
SISEMH

Secretaria General
de Gobierno /
Subsecretaria de
Derechos Humanos
SISEMH

SISEMH
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419 Generar un espacio de didlogo e
intercambio de informacién y experiencias
pararecuperar las voces de la sociedad civil
en torno a las problemdticas que viven las
mujeres y otras identidades sexo-genéricas
en torno a la violencia de género como una
herramienta cualitativa para la
retroalimentacion de las politicas publicas.

Especifica SISEMH CEPAEVIM

4110 Impulsar la sistematizacion digital y el

andlisis de los registros administrativos General /
municipales relacionados con la violencia de Municipal
género.

SISEMH
125 ayuntamientos CEPAEVIM
municipales

4111 Generar las herramientas para que los
municipios puedan sistematizar de manera

digital y analizar los registros Especifica SISEMH SISEMH
administrativos vinculados con la violencia
de género.
CEPAEVIM
4112 Promover convenios de colaboraciéon Instituciones de
parg fortc.;tlecer lfl investigacion eh. r.nc.lte.ﬂu General ducacion Syupeﬂor CEPAEVIM
de violencia de género con IES y la iniciativa Secretaria de
privada. Innovacion, Ciencia
y Tecnologia
4113 Difundir y alimentar de manera
) £ )
continua la plataforma de sentencias con Especifica Poder Judicial CEPAEVIM

perspectiva de género para posibilitar el
acceso de la ciudadania a su consulta.

Estrategia Prioritaria 42 Promover la institucionalizacién de las acciones,
programas y proyectos a nivel estatal y municipal para el acceso de las mujeres,
adolescencias, nifiez y otras identidades de género a una vida libre de violenciq,
a través de su incorporacion en la normatividad, planeacién, programacion,
presupuestacion.
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Linea de accién

421 Crear el Anexo Transversal Especial para
la  Prevencién,  Atencién,  Sancién y
Erradicaciéon de la Violencia de Género dentro
del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo y
su Anexo en el Presupuesto de Egresos.

422 Incrementar de manera gradual y
progresiva el presupuesto asignado al Anexo
Especial para X
Atencién, Sancion y Erradicacion de la
Violencia de Género, asi como la participacion
de las dependencias en él.

Transversal la  Prevencion

423 Disenar y proponer partidas econémicas
especificas en el Presupuesto de Egresos para
la  implementacion de las estrategias vy
acciones del PASE por las dependencias
responsables e informar al Consejo de su
monto y ejercicio.

Anexo
la  Prevencion

424 Promover la integracion del
Transversal Especial para X
Atencién, Sancion y Erradicacion de la
Violencia de Género dentro de los
Presupuestos de Egresos y Planes Municipales
en los 125 ayuntamientos.

425 Generar las herramientas para que los
125 municipios puedan integrar un Anexo
Transversal Especial para b
Atencién, Sancion y Erradicacion de la

la  Prevencién

Violencia de Género dentro de sus
Presupuestos de Egresos.
426 Promover la inclusion del Anexo

Transversal Especial para la Prevencion,
Atencién, Sancién y Erradicacion de la
Violencia de Género en las obligaciones vy
facultades de los ayuntamientos dentro de la
Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica
Municipal del Estado de Jalisco y su
armonizacion en los reglamentos municipales.
427 Realizar una reforma integral a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Jalisco 'y su
Reglamento que incluya la institucionalizacién
del SIAMUVIV y la armonizacion de tipos y
modalidades de violencia, asi
referente a las érdenes de proteccion.

estado de

como lo

Tipo de
accion

General

General

General

General /
Municipal

Especifica /
Municipal

General /
Municipal

Especifica

Dependencias y/o
entidades responsables

SISEMH
Secretaria de la
Hacienda Publica

Secretaria de Planeacién
y Participacion
Ciudadana

CEPAEVIM
Secretaria de la
Hacienda Publica

CEPAEVIM

125 Ayuntamientos
municipales
Secretaria de Planeaciéon
y Participacion
Ciudadana
SISEMH

SISEMH
125 Ayuntamientos
municipales

Poder Legislativo
125 Ayuntamientos
municipales
Secretaria de Planeacion
y Participacion
Ciudadana
SISEMH

Poder Legislativo
SISEMH
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428 Promover la creacion del Programa

125 Ayuntamient
Municipal para la Prevenciéon, Atencion, General / yuntamientos

municipales CEPAEVIM

sancién y erradicacién de la violencia contra Municipal SISEMH

las mujeres en los 125 municipios.

429 Promover una reforma integral
armonizada con los estandares
internacionales en materia de delitos sexuales
dentro del Cédigo Penal del estado de Jalisco.

Poder Legislativo
Especifica SISEMH CEPAEVIM
Fiscalia Estatal

4210 Impulsar una reforma integral en Poder Legislativo

materia de derechos sexuales y reproductivos Especifica CEPAEVIM
. , . K SISEMH
de conformidad con el estédndar internacional.
4217 Incorporar sanciones civiles y de
reparacion integral del dafio dentro del . Poder Legislativo
E i CEPAEVIM
Codigo Civil del Estado de Jalisco en los casos speciiica SISEMH

de violencia familiar

5. Ruta de Monitoreo y Seguimiento del PASE

Para dar seguimiento a los resultados del Programa PASE, el CEPAEVIM
establecerd los lineamientos para la conformaciéon de un Subgrupo de Trabajo
Permanente que formulard, en consonancia con el enfoque metodoldgico desde
el cual se construyd el Programa PASE, de manera articulada, coordinada e
integrada un Plan de Monitoreo y Seguimiento a partir de los datos de los
sistemas de informacion institucionales, resultados de encuestas nacionales con
representacién estatal y de la programacion de estudios e investigaciones
especiales alineados a los cuatro ejes de intervenciéon establecidos en el PASE,
sus objetivos y estrategias.

51 Indicadores

Para dar cumplimiento al avance de los resultados del PASE se incorporan un
conjunto de indicadores base que deberdn ser integrados al primer informe de
seguimiento; no obstante, el Subgrupo de Trabajo podrd desarrollar las
recomendaciones pertinentes para modificar o en su caso integrar otros
indicadores adicionales con el dnimo de fortalecer el proceso de monitoreo vy
seguimiento. Los indicadores de impacto, resultado y proceso presentados a
continuacioén, responden de forma alineada a los objetivos, estrategias y linea de
accion del PASE, asi como al Plan Estratégico de Seguimiento de la AVGM. Los
informes de avance se establecerdn conforme lo seriala la LAMVLVJ, lo que
brindard elementos para mejorar de manera continua la operacion del
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Programa y establecer recomendaciones para dar continuidad a las acciones a
corto, mediano y largo plazo.

La presentacion metodoldgica de cada uno de ellos, con sus correspondientes
fuentes de datos, método de cdlculo y periodicidad de actualizacion, asi como los
valores de referencia, seran desarrollados por el Subgrupo de Trabajo.

5.2. Fortalecimiento de los sistemas de informacién

El Subgrupo de Trabajo podrd establecer recomendaciones para el
fortalecimiento de los sistemas de informacién institucionales que brinden datos
relevantes para la alimentacion de los indicadores aprobados con el fin de dar
seguimiento al mismo. De manera especifica, ha de asegurarse la calidad de los
registros institucionales para el adecuado monitoreo y seguimiento del impacto
del Programa.

5.3. Necesidades de informacion

De acuerdo con el Plan de Monitoreo y Seguimiento, las competencias vy
atribuciones institucionales, se establecerdn necesidades de informaciéon
relevantes por diferentes fuentes tanto cuantitativas como cualitativas, entre las
que destacan las siguientes:

- Estudios de investigacion y diagndstico para conocer con mayor profundidad la
forma en que la violencia de género se comporta y se modifica con el tiempo.

+ Encuestas especificas para indagar sobre las particularidades y necesidades
de la problemdtica.

+ Otras evaluaciones cualitativas y cuantitativas sobre aspectos especificos que
se observen en el comportamiento de la violencia en razén de género, para
valorar el funcionamiento del Programa y orientar su planeacién y seguimiento.

Indicadores de Seguimiento del Programa
Eje Objetivo Indicador
Prevenir en todos los niveles la violencia = 11. Impacto de las camparias para la modificacion
de género y contra las mujeres y otras = derolesy estereotiposy prevencién de la violencia
identidades de género a través de degénero
politicas, programas y estrategias @12 Indice de fortalecimiento institucional dirigido a
focalizados en las mujeres, la prevenciéon de la violencia por razéon de género
adolescencias, nifiez y otras identidades = a nivel municipal.
en riesgo, asi como en las personas 13 Poblacién intervenida en acciones para la
generadoras de violencia. prevenciéon de la violencia de género.

Prevencién
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Atencién

Sanciény
Teparacion
integral

Erradicaciéon

Garantizar que las
adolescencias, ninez y otras identidades
que han sido victimas de violencia de
género tengan acceso a la atencién
integral y especializada que cumplan
con los estdndares internacionales de
derechos humanos en los 125 municipios
del estado de Jalisco a partir del
fortalecimiento e implementacion de un
sistema unificado de atencién integral
que articule y coordine los servicios en
los diferentes niveles de gobierno.

mujeres,

Promover el fortalecimiento del sistema
estatal de procuraciéon e imparticion de
justicia a través de la ampliacion de
infraestructura  institucional vy la
especializacion del personal
involucrado, para salvaguardar la
integridad y seguridad de las victimas
directas e indirectas, asegurar la
reparacion  integral del dano vy
garantizar el debido proceso en la
investigacién, peritaje y judicializacién
del delito desde la perspectiva de
género y derechos humanos.

Impulsar la institucionalizacién de las
acciones para la prevencion, atencién y
sancion de la violencia de género contra
mujeres, adolescencias, nifiez y otras
identidades de género mediante su
incorporacion en la planeacion y
presupuestaciéon estatal, asi como a
través de la
reglamentos, leyes y protocolos, para la
erradicacion.

actualizacion  de

21 Porcentaje de profesionales adscritas/os a las
dareas de atencion certificadas/os en estandares
nacionales en la materia con respecto del total.
22 Tasa de crecimiento de la atencion de las
victimas directas e indirectas de violencia, en los
Centros de Justicia para Mujeres con respecto al
ano anterior.
23 Porcentaje de municipios que cuentan con
unidades especializadas en atencion a la violencia
contra las mujeres.
2.4. Porcentaje de mujeres y personas gestantes
embarazadas que se les practicé un aborto
seguro en los servicios del sistema estatal de
salud, por causal violacién y salud.
31 Incremento de la incidencia delictiva contra las
mujeres y otras identidades en delitos vinculados
a la violencia de género.
32 Acceso a la Justicia
. Porcentaje de casos judicializados con respecto
alas carpetas de investigacién iniciadas por los
delitos vinculados a la violencia de género
. Porcentaje de casos vinculados a proceso con
respecto a los judicializados por los delitos
relacionados a la violencia de género
. Porcentaje de casos sentenciados con respecto
a los vinculados a proceso por los delitos
relacionados a la violencia de género
3.3 Variacién porcentual de victimas directas e
indirectas que se han integrado al Programa de
Apoyo Econdmico a Hijas e Hijos Victimas de
Feminicidio con respecto del
anterior.

ano inmediato
41 Incremento anual del gasto publico destinado
a garantizar una vida libre de violencia.

42 Prevalencia total de violencia contra las
mujeres de 15 anos y mds, a lo largo de su vida.

4.3 Porcentaje de avance de la armonizacion
legislativa y normativa a nivel municipal y estatal
para la proteccion de los DDHH de las mujeres,
ninas, adolescentes y y otras identidades de
género.
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Anexos

Anexo 1

Instancias
Organizacion de
las Naciones
Unidas (ONU)

EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Convenciones, Convenios, Protocolos, Pactos, Declaraciones

¢ Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres y Menores (1921).

e Convencién Internacional Relativa a la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad (1933).

e Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena (1950).
¢ Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (1953).

e Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones
y Practicas Andlogas a la Esclavitud (1956).

e Convencién sobre la nacionalidad de la Mujer Casada (1957).

e Convencion sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para Contraer Matrimonio y
el Registro de los Matrimonios (1962).

e Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW (1979).
e Convencién Internacional sobre la Protecciéon de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
sus Familias (1990).

e Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2000).

e Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2006).

e Protocolo que modifica el Convenio para la Represién de la Trata de Mujeres y Menores del 30 de
septiembre de 1921y el Convenio para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad del 11 de
octubre de 1933 (1947).

e Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, CEDAW (1999). ® Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, que completa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (2000).

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966). Conferencia: Conferencia
Mundial del Ao internacional de la Mujer, México (1975).

Organizacion
Internacional
del Trabajo (OIT)

¢ Convenio 45 sobre el Trabajo Subterraneo (Mujeres) (1935).

e Convenio 100 sobre Igualdad de Remuneracion (1951).

e Convenio 111 sobre la Discriminacion (empleo y ocupacion) (1958). ¢ Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
Tribales (1989).

Organizacién de
Estados
Americanos
(OEA)

e Convencién sobre la nacionalidad de la Mujer (1933).

e Convencién Interamericana sobre Concesiéon de los Derechos Civiles a la Mujer (1948).

e Convencién Interamericana sobre Concesion de los derechos Politicos a la Mujer (1948).

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica (1969).

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Convencion de Belém do Pard (1994).

e Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
personas con Discapacidad (1999)

e Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948).

e Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer (1967).

e Declaracion sobre la Proteccién de la Mujer y el Nifio en Estados de Emergencia o de Conflicto Armado
1974).

* Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo (1986).

e Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (1993).

e Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento
(1998).

e Declaracion del Milenio (2000).

e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 2015-2030
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TRANSITORIO

Unico: El Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Peridédico Oficial “El Estado de Jalisco”.

Guadalajara, Jalisco; a 02 de junio de 2023

DRA. PAOLA LAZO CORVERA
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres de Jalisco
y Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal para Prevenir, Atender
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(RUBRICA)
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REQUISITOS PARA PUBLICAR EN EL PERIODICO OFICIAL
Los dias de publicacion son martes, jueves y sdbado

Para convocatorias, estados financieros, balances y avisos

Que sean originales

Que estén legibles

Copia del RFC de la empresa

Firmados (con nombre y rdbrica)

Pago con cheque anombre de la Secretaria de la Hacienda Piblica, que esté certificado.

arwON =

Para edictos
1. Que sean originales
2. Que el selloy el edicto estén legibles
3. Que estén sellados (que el sello no invada las letras del contenido del edicto)
4. Firmados (con nombre y rabrica)

Para los dos casos
- Que no estén escritos por la parte de atrds con ningun tipo de tinta ni lapiz.
- Que la letra sea tamafio normal.
- Que los Balances o Estados Financieros, si son varios, vengan uno en cada hoja.
- Lainformacién de preferencia debera venir en cd o usb, en el programa Word u otro
formato editable.

Por falta de alguno de los requisitos antes mencionados, no se aceptard ningin
documento para su publicacién.

PARA VENTA Y PUBLICACION
Venta
1. Constancia de publicacién $114.00
2. Edicién especial $214.00

Publicaciones
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SABADO 3 DE JUNIO DE 2023
NUMERO 28. SECCION VI
TOMO CDVII

ACUERDO Legislativo 201/LXIII/23 que declara y
califica procedente la renuncia de un Consejero
Especialista Forense del Consejo Estatal
Ciudadano, érgano de consulta del Comitté
Coordinador del Sistema Estatal de Busqueda
de Personas, establecido por la Ley de Personas
Desaparecidas del Estado de Jalisco, registrada
bajo el numero INFOLEJ 6672-LXII, misma
que surtird efetos a partir de la fecha de su
presentacion Pag. 3

PROGRAMA Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra
Mujeres de la Secretaria de Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres. Pag. 5
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