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Medida G. Fortalecer el marco normativo y la operatividad del Protocolo
Alba

Objetivo: Fortalecer el marco normativo y la operatividad del Protocolo Alba.

Linea estratégica 6.1 Elaboracion de ruta critica de busqueda e investigacion
inmediata con enfoque de victimas y de las instancias responsables de la
implementacion

Actividades:

1. Enrelacion ala Actividad 6.11“Andlisis de la ruta critica de la aplicaciéon de
los mecanismos de busqueda tomando en consideracién los estdndares
contenidos en la Ley General de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda, asi como un adecuado andlisis de riesgo de la circunstancia de
la desaparicion, para evitar la comisién de algun otro delito”, el 16 de abril
de 2021 a través de una comunicacion oficial!, la Fiscalia Estatal (FE) hizo
llegar a la coordinacion estatal de la Alerta de Violencia de Género contra
Mujeres (AVGM), la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres (SISEMH), la propuesta metodolégica para la elaboracion de la
Ruta Critica de Actuacion para la Investigacién y Busqueda Inmediata de

Nifias, Adolescentes y Mujeres (NAM) en el estado de Jalisco.

En la metodologia se establecieron los objetivos generales y particulares de
la Ruta, entre los que priman la identificacién de mecanismos de busqueda
establecidos en los estandares nacionales e internacionales, asi como la
identificacion de factores de riesgo feminicida en NAM en situacion de
desaparicién y ausencia por entornos violentos, en el delito de trata de
personas y en otros delitos vinculados con la desaparicion, asi como la
identificaciéon de zonas de busqueda en vida de acuerdo con los factores de

riesgo identificados.

"Ver documentacion oficial en la siguiente liga:
https://drive.google.com/drive/folders/lyHWIZwqg7qThuXsitmoOsVPTY_0O2d1b25?usp=drive_link



https://drive.google.com/drive/folders/1yHWIZwq7qThuXsitmo0sVPTY_O2d1b95?usp=drive_link
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La metodologia utilizada fue mixta y cualitativa y se centré en el estudio de
103 expedientes iniciados por desaparicion de NAM, que a la postre fueron
localizadas; de ellos 22 fueron localizadas con vida y 81 sin vida. El periodo
de localizacién fue de diciembre de 2018 a febrero de 2021. Las variables

consideradas estdn desarrolladas en el documento en comento.?

Para 2023 con la activacion del Comité Técnico de Protocolo Alba, en su
segunda sesion ordinaria el 31de julio, la propuesta se puso a consideracion
de las y los integrantes del Comité para su aprobaciéon junto con el
documento de la Ruta Critica de Actuacién para la Investigacion y
Busqueda Inmediata de Nifias, Adolescentes y Mujeres (NAM) en el estado
de Jalisco. Y dado que las personas integrantes tenian observaciones a los
documentos, se establecid un periodo de gracia para hacer llegar las
observaciones al Comité. A la fecha en la que se escribe este informe aun

no se celebra la tercera sesiéon del Comité.

Es importante senalar que, la Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas
(FEPD) ya ha elaborado la Ruta Critica de Actuacion para la Investigacion
y Busqueda Inmediata de Nifias, Adolescentes y Mujeres (NAM),? por lo que
quedaria pendiente para cumplimentar esta Actividad su validaciéon por el
Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario y el Comité Técnico y su

publicacion.

2. Sobrela Actividad 6.1.2 “Conformacion de un comité para la elaboracién de
propuesta de metodologia de la ruta critica y la elaboraciéon de la misma”,
de acuerdo con la informacién proporcionada por la FE, la Direcciéon
General de Andlisis y Contexto de la FEPD fue quien realizé tanto la

propuesta metodolégica de la Ruta Critica como la Ruta Critica y envez de

2Ver documento oficial en la siguiente liga:
https://drive.google.com/drive/folders/lyHWIZwqg7qThuXsitmoOsVPTY_02d1b95?usp=drive_link
3 Ver documento oficial en la siguiente liga:
https://drive.google.com/file/d/IwhZnQBNvArJImfPDDCPpdj8gJdTgcOUe?/view?usp=drive_link



https://drive.google.com/drive/folders/1yHWIZwq7qThuXsitmo0sVPTY_O2d1b95?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1whZnQBNvArJJmfPDDCPpdj8gJTgc0Ue2/view?usp=drive_link
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armar otro Comité para ello, se considerdé pertinente que fuera el Comité
Técnico de Protocolo Alba quién observara y aprobara ambos documentos.
De ahi que dentro del orden del dia de la Segunda Sesién Ordinaria del
Comité Técnico de Protocolo Alba se integrara su presentacion y probable
aprobaciéon. Como se menciond, como las personas integrantes deseaban
observarlos se acordd su aprobacién en préoxima sesion extraordinaria del

Comité, la que a la fecha no se ha celebrado.®

3. Con respecto de la Actividad 6.1.3 “Revisién de la metodologia para la
emision de las cédulas y garantizar su correcta difusién”, en abril de 2021 la
FEPD a través del enlace institucional de la FE en la AVGM envié la
Propuesta metodolégica para la revisién del procedimiento para la emision
de cédulas, asi como la Guia para la Emision de Cédulas que se utilizaba en

ese momento.®

Entre los objetivos que figuraban en la propuesta metodoldgica se
encontraban el andlisis de casos de desaparicién que contaron con cédula
de desaparicion con respeto del total, los tiempos de la emisiéon de cédulas,
el porcentaje de casos en los que no se generd la cédula por factores de
riesgo, asi como el porcentaje de casos en dénde se realizé valoracion de

riesgo, entre otros aspectos.

Derivado de estos trabajos, en la Primera Sesion Ordinaria del Comité
Técnico de Protocolo Alba celebrada el 2 de mayo de 2023 se presentd la
nueva propuesta metodolégica para la emision de cédulas de

identificaciéon.®

4 Se pueden consultar los documentos de las sesiones del Comité en la siguiente liga:
https://drive.google.com/file/d/TwhZnQBNvArJImfPDDCPpdj8gJTgcOUe?2/view?usp=drive_link
® Ver documentacion oficial en la siguiente liga: https://drive.google.com/file/d/13dk-
9padiHh_jzt6lLR5wpHTkjzafNXH/view?usp=drive_link y
https://drive.google.com/file/d/1IbT6VhgwPIKODbLjpO2i14nKMXd3IGkDP /view?usp=drive_link
¢ Ver documento oficial en la siguiente liga:
https://drive.google.com/file/d/IGKENPUIJly7rGmgztAmfMGZOmI5SnupEB_/view?usp=sharing



https://drive.google.com/file/d/1whZnQBNvArJJmfPDDCPpdj8gJTgc0Ue2/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Jdk-9pq4iHh_jzt6lLR5wpHTkjzafNXH/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1Jdk-9pq4iHh_jzt6lLR5wpHTkjzafNXH/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1bT6VhgwPJK0DbLjpO9i14nKMXd3IGkDP/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1GkENPUJly7rGmqzt4mfMGZ0mI5nupEB_/view?usp=sharing
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Con esta nueva propuesta metodologica se prevé dar cumplimiento a la
Actividad 6.1.3.

4. Encuanto a la Actividad 6.1.4 “Convenios de colaboraciéon con los municipio
y posible acuerdo del Ejecutivo Estatal”, en la ultima actualizaciéon que se
tuvo de dicha actividad en mayo 2023, la FEPD refiere que por cambios
administrativos se tuvieron que actualizar los convenios de colaboraciony
que estaban en proceso de validacién juridica. Hasta el momento en el que

se escribe este informe no se ha tenido actualizacién al respecto.’

Sin embargo, en la misma comunicacién oficial dan cuenta que a mayo 2023
contaban con enlaces de Protocolo Alba en 99 municipios, ademds de que
acababan de actualizar las y los enlaces del Comité Técnico en la Primera
Sesién Ordinaria? Refieren en comunicacién directa que los enlaces que

fueron nombrados en 2022 por los municipios seguian activos para 2023.

Linea estratégica 6.2 Elaboracién de una campania de difusion.
Actividades:

1. Sobre la Actividad 6.2.1 “Generar un plan estratégico de difusion sobre los
derechos de las victimas de desaparicion, con enfoque diferenciado
(LGBTI+, grupos en situaciéon de discriminacion, interseccionalidad, etc.) y
perspectiva de género, derechos humanos, derechos de las victimas, interés
superior de la nifez y culturalmente adecuado”, informan que en 2021
enviaron el Plan Estratégico de difusion de la campana, el cronograma de
distribuciéon de materiales y un primer paquete de 12 materiales de

difusion?, no obstante, en 2022 se realizaron ajustes tanto al Plan

7Ver comunicacién oficial en la siguiente liga:
https://drive.google.com/file/d/16gD_g_0O%evEkbYQvCKrRpllrQD_UaEjF/view?usp=drive_link

8 Ver oficios de los enlaces municipales en la siguiente liga y directorio del Comité Técnico:
https://drive.google.com/file/d/1bT6VhgwPIKODbLjpO?i14nKMXd3IGKkDP/view?usp=drive_link y
https://drive.google.com/file/d/1IbT6VhgwPIKODbLjpO2i14nKMXd3IGkDP /view?usp=drive_link
? Ver comunicacioén oficial en la siguiente liga:
https://drive.google.com/file/d/16gD_g_0O%evEkbYQVCKrRplIrQD_UaEjF/view?usp=drive_link



https://drive.google.com/file/d/16qD_g_O9evEkbYQvCKrRpl1rQD_UaEjF/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1bT6VhgwPJK0DbLjpO9i14nKMXd3IGkDP/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1bT6VhgwPJK0DbLjpO9i14nKMXd3IGkDP/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/16qD_g_O9evEkbYQvCKrRpl1rQD_UaEjF/view?usp=drive_link
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Estratégico como a los contenidos de la campanay el 16 de febrero de 2023,

tenemos el derecho a ser buscadas.
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No importa si pertenecemos a un pueblo
originario o somos afrodescendientes.

-
-

la FEPD tuvo una reunion
con la SISEMH para
presentarle la nueva
propuesta de campana y
solicitarle la socializacién
con el Grupo
Interinstitucional y
Multidisciplinario  (GIM)
para que sus integrantes
pudieran observarla.”
Quienes observaron los
contenidos de la
campana fueron el
Instituto Nacional de las
Mujeres y el Observatorio
Ciudadano Nacional de
Feminicidio (OCNF) y en
mayo de 2023 la SISEMH
envio de manera oficial
las observaciones a la
FEPD.

Para noviembre 2023 la

Fiscalia Estatal envio una ultima comunicacién oficial serialando que la

campana ya habia incorporado las observaciones de las dos instituciones

integrantes del GIM y que en agosto 2023 Comunicaciéon Social del Gobierno

del estado de Jalisco habia realizado unas ultimas observaciones.

0 Ver nueva propuesta de campana y plan estratégico de difusiéon en la siguiente liga:
https://drive.google.com/file/d/1ztRtoucEGgaN67qZje42CDw4jYBDMTbI/view?usp=drive_link



https://drive.google.com/file/d/1ztRtouoEGgaN67qZje42CDw4jY8DMTbI/view?usp=drive_link
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En enero 2024 la FEPD envié un documento donde informaba que en
octubre de 2023 activaron la campana “Modo Alerta” en distintos
mecanismos de difusion entre ellos las redes sociales y la radio mediante
varios spots pagados por el drea de Comunicacion Social de Gobierno del
estado de Jalisco con un valor de $151,728 pesos. Asimismo, informaron que
estuvieron en contacto con personal de la SISEMH para ampliar los canales
de difusiéon y que activaron intervencién en puntos de afluencia para
socializar el material. Senalaron que para ello imprimieron una serie de
contenidos que ademds se encuentran en las dreas de la Fiscalia para su

socializaciéon.

En su reporte de métricas refieren que sélo considerando los contenidos
orgdnicos y pautados en redes sociales tuvieron alrededor de 4,873,594

impresiones. ?

2. En relacion a la Actividad 6.2.2 “Ejecuciéon de acciones de sensibilizacion
sobre la obligatoriedad de la implementacién de Protocolo Alba para
servidoras y servidores publicos”, la FE ha informado desde 2020 una serie
de procesos de capacitacion que ha tenido con personas servidoras

publicas de diferentes dependencias estatales y municipales.”

En 2020 se realizaron 7 reuniones con los enlaces municipales de 48
municipios durante el ano, en donde se realizd la capacitacion ;Qué es y

cédmo funciona el Protocolo Alba?

Luego de eso y por el confinamiento por COVID 19 suspendieron las
capacitaciones presenciales y otorgaron un par de procesos en abril de
2021 via zoom.

T Ver documento oficial en la siguiente liga:
https://drive.google.com/file/d/1Bidy6vViXcbi4Pgu4ZODj4LsdoClrOFH/view?usp=drive_link

12 Ver informacién oficial en la siguiente liga:
https://drive.google.com/file/d/IdTFcgnbMuSIkl8O0yulZH8KEUPHD2xxT/view?usp=drive_link

13 Ver documentacién oficial en la siguiente liga:
https://drive.google.com/drive/folders/1IEb4r77wIXwLe QPSXIQwGWYUwVBGxmrMP?usp=drive_link



https://drive.google.com/file/d/1Bi4y6vViXcbi4Pgu4ZODj4LsdoClr0FH/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/1dTFcgnbMuSIkl8O0yulZH8KEU9HD2xxT/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1Eb4r77wJXwLeQPSx1QwGWYUwVBGxmrMP?usp=drive_link
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Para 2022 llevaron a cabo dos intervenciones, una el 14 de octubre via
google meet donde senalan participaron 50 personas y una segunda el 17

de octubre donde hubo una participaciéon de 11 personas.

En las ultimas comunicaciones de 2023 (mayo), refieren que dada la
planeacion de la activacion del Comité Técnico se generardn las
capacitaciones necesarias para las y los integrantes del Comité, por lo que
se estaba a la espera de las sesiones. Hasta el momento en que se escribe

el presente informe no hay mads actualizaciones.

Linea estratégica 6.3 El correcto funcionamiento del Comité Técnico.
Actividades:

1. Sobre las Actividades de la Linea Estratégica se refiere de acuerdo con lo
que ha comunicado FE que, si bien en 2023 ya se ha activado el Comité
Técnico Protocolo Alba, ha sesionado de manera ordinaria en dos ocasiones
(mayo y julio), y ademds de socializar cédulas de busqueda para su difusion,
ha puesto a consideracion de sus integrantes una serie de documentos
para su revision, aun quedan pendientes de solventar una serie de acciones

establecidas en el Plan Estratégico.”

Dos de ellas son las Actividades 6.31 “Andlisis del funcionamiento del
Comité de Protocolo Alba; capacitacion y sensibilizacion a las y los
integrantes del comité” y 6.3.2 “Capacitacion y sensibilizacion a las y los
integrantes del Comité sobre sus atribuciones, obligaciones y derechos”,
que al margen de los procesos de sensibilizacién y capacitacion dirigidos a
enlaces municipales que se describieron en la Actividad 622, no se ha
llevado a cabo con los enlaces actuales del Comité. Ahora, en la Tra. Sesién
se les expusieron elementos esenciales del Protocolo Alba, del Comité

4 Ver documentacion oficial en la siguiente liga:
https://drive.google.com/drive/folders/II3VWISVHpPI808f_UL3ID4vlxZePkbvJ?usp=drive_link



https://drive.google.com/drive/folders/1I3VW1SVHpPl808f_UL31D4vLxZe9kbvJ?usp=drive_link
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Técnico y de la metodologia para la emisiéon de cédulas, no obstante, aun
queda pendiente el proceso formal de capacitacion. De acuerdo con la
comunicacién oficial de mayo 2023 estaban en proceso de planeacion de

las intervenciones.

La Actividad 6.3.3 “Elaboraciéon de los convenios y circulares entre los entes
publicos y privados que conforman el Comité Técnico” también se
encuentra pendiente de cumplimentarse; de acuerdo con la informacién

oficial los convenios estdn en proceso de recoleccién de firmas.

Con respecto de la Actividad 6.34 “Establecimiento de los protocolos
internos de los entes publicos y privados que conforman el Comité Técnico
con el objetivo de garantizar la operatividad del Protocolo Alba” adjuntan
un documento que propone una estrategia para trabajar los protocolos
internos a través de mesas de trabajo donde senala la necesidad de que
sesione el Comité para poder activar el trabajo en las mesas. Sin embargo,
en las dos actas adjuntas del Comité Técnico de las sesiones de 2023 no se

aprecia algun acuerdo relacionado con estos trabajos.

Sobre la Actividad 6.3.5 “Designaciéon de los enlaces de entes publicos y
privados con la Coordinacién de Protocolo Alba para la difusion de la
cédula y la activacién de mecanismos de busqueda”, como se refirié en la
Actividad 6.14, para 2022 informaron contaban con enlaces en 99
municipios y para 2023 refieren que ademads de esos 99 enlaces aun activos,
han actualizado el directorio de enlaces del Comité Técnico, donde se
observan 18 enlaces designados activos, de las que 2 son asociaciones
civiles, 2 instituciones académicas, 4 son dependencias federales y el resto

dependencias estatales.”

2. Para la Actividad 6.3.6 “Elaboracion de ruta operativa para difusion de la

cédula de Protocolo Alba y los mecanismos de busqueda en entes publicos

® Ver informacién oficial en la siguiente liga: https://drive.google.com/drive/folders/I0WXxMV4yOXvQgvxb-
ONWY9GocrMfGHAh?usp=drive_link



https://drive.google.com/drive/folders/10WXxMV4y0XvQgvxb-6NWY9GocrMfGHAh?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/10WXxMV4y0XvQgvxb-6NWY9GocrMfGHAh?usp=drive_link
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y privados”, la FE refiere que en 2021 hizo llegar un documento denominado
“Ruta Operativa para la Difusién de la cédula del Protocolo Alba en el
estado de Jalisco™ y en la comunicacion de mayo 2023 refiere que este
documento sirvié como base para una capacitaciéon realizada al personal
de la FEPD y que en 2023 realizarian lo propio para contar con un

documento actualizado. Al momento no se han presentado mdas avances.

Linea estratégica 6.4 Elaboracion e institucionalizacion de un programa de
fortalecimiento continuo de capacidades, conocimientos y habilidades para el
personal de Protocolo Alba

Actividades:

1.

En relacion a la Actividad 6.41 “Disenno de un programa continuo de
capacitacion para servidoras y servidores publicos, en materia de
desaparicion de personas, con enfoque de derechos humanos y género”, en
una comunicacién oficial de abril 2021 refirieron que habian realizado un
Diagnodstico sobre Necesidades de Capacitacion del drea de Protocolo Alba
de la FEPD" y que entre los resultados mads relevantes se observé que el
46% del area no habia recibido ningun tipo de curso o capacitacién en los
12 meses. Ademds, serialan que la mayoria de personal entrevistado refiere
querer recibir mds capacitacidon sobre tema de su competencia

(desaparicion forzada y por particulares).

Luego de esto, en una comunicacién recibida en agosto 2022 refieren haber
elaborado un programa de capacitacion con 4 temdticas centrales:
desaparicion forzada, desaparicion realizada por particulares,
perspectiva de género y derechos humanos, sin embargo, no se presentd el
documento de respaldo.”®

¢ Ver documento oficial en la siguiente liga:
https://drive.google.com/file/d/TVsGUPdCHZ32zysMwAZcfO8VAU7BO28Fn/view?usp=drive_link

7 Ver documento oficial en la siguiente liga:
https://drive.google.com/drive/folders/Ir4LiIlbgP2vXPflvHb4tYKnrLPnuKARyr

8 Ver documentacion oficial en la siguiente liga:
https://drive.google.com/file/d/TkpQSX5ARCNY8_zbCWhTxABIPTrHC4duO/view?usp=drive_link



https://drive.google.com/file/d/1VsGUPdCHZ32zysMwAZcfO8VAU7BO28Fn/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1r4LiIbqP2vXPf1vHb4tYKnrLPnuKARyr
https://drive.google.com/file/d/1kpQSX5ARCNY8_zbCWhTxABlPTrHC4duO/view?usp=drive_link
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Por ultimo, en mayo 2023 a través de comunicacion oficial y luego de que la
coordinacion estatal de la AVGM solicité el programa de capacitacion en
comento, la FEPD refirié que seguian trabajando en el programa de
capacitaciones de conformidad con las dreas de oportunidad detectadas,

y senalan una serie de capacitaciones realizadas durante el periodo.

2. Conrespecto de la Actividad 6.4.2 “Implementacién del programa continuo
de capacitacion para servidoras y servidores publicos, en materia de
desaparicion de personas, con enfoque de derechos humanos y género.” La
FE informé de una serie de capacitaciones llevadas a cabo desde el 2021y
hasta el 2023 dirigidas a personal ministerial de la FE y de la FEPD

particularmente de Protocolo Alba, asi como las y los enlaces municipales.”

De acuerdo con el reporte de la FEPD, senalan haber intervenido en los tres
anos con 953 personas en los ultimos tres anos en 20 proceso de

capacitaciéon, como lo refleja el siguiente grafico:

Grafico 1. Personal estatal y municipal capacitado en materia de
busqueda y localizacion de mujeres, adolescentes y nifias
(2021-2023)
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de FEPD

' Ver documentacién oficial en la siguiente liga:
https://drive.google.com/drive/folders/1leU776mYBwEsDJEmdYaahmFUv5PkywPsc?usp=sharing

10


https://drive.google.com/drive/folders/1eU776mYBwEsDjEmdYaahmFUv5PkywPsc?usp=sharing
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dirigidos a personal ministerial y uno a personal externo.

Tabla 1. Capacitacién Protocolo ALBA 2021
No Nombre del curso Fecha Impartida por Asistentes
P ldel
Especificaciones del . ers?no. © 9 Personal adscrito al
26 de marzo | Fiscalia Especial
1 |Protocolo Alba para el Estado Protocolo Alba para
; de 2021 en Personas .
de Jalisco . el Estado de Jalisco
Desaparecidas
Curso-taller: Igualdad y No
Discriminacion a personas l
LGBTTTI+y aplicacion del berconal deo la Personal
Protocolo Nacional para el ) . ) Administrativo y
. 20y 21de |Fiscalia Especial .
2 | personal de las Instancias de Operativo que labore
L, . mayo de 2021 en Derechos L .
Procuracién de Justicia del en instituciones
. . Humanos
Pais, en casos que involucren publicas.
la Orientacién Sexual o la
Identidad de Género.
El programa Alerta Amber 23y 24 de
3 Jalisco y Generalidades de marzo de Personal FEPD Personal FEPD
Protocolo alba 2021
Seminario de actualizacién . .,
) . 20 24 Direccién del Centro
en materia de "Ley de L Psicélogas de Atencion
Personas Desaparecidas 26,26,27,y 28 . g . Y
4 . adscritas a la Proteccién a
para el Estado de Jaliscoy de mayo de . -, . ..
. Direccién ofendidos, victimas y
Ley para la Declaraciéon 2021 . .
. . testigos del delito.
Especial de Ausencia"
Certificacién Programa de
Formacién en materia de
Desaparicion Forzada de Conferencia
5 Personas, Desaparicién 10 de octubre chionc%ll de Personal de la FEPD
cometida por Particulares y 2020 Procuracién de
del Sistema Nacional de Justicia
Busqueda de Personas para
el Estado de Jalisco

En 2021 senalaron haber realizado 5 procesos de capacitaciéon donde

intervinieron con 72 personas, entre ellos una certificacion, 4 de ellos
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En 2022 se llevaron a cabo 10 intervenciones con un alcance de 577 personas
entre las que se encontraba personal ministerial general de la FE y personal
ministerial de la FEPD y de Protocolo Alba. Este proceso estuvo
fundamentalmente centrado en fortalecer las habilitaciones del personal
ministerial en atencién a victimas con un enfoque de derechos humanos, asi
como sensibilizarles en torno a la aplicaciéon de la perspectiva de género en

su labor ministerial.

Tabla 2 Capacitacién Protocolo ALBA 2022
No Nombre del curso Fecha Impartida por Asistentes
C itacid
w a}o’o.cn o.cnf:m - Fiscalia Especial el .
cQuéesycémo 19 de julio Dirigido a personal de:
1 . Personas 7, .
funciona Alerta de 2022 D recid Policia Metropolitana
AMBER? esaparecidas
Capacitacion Dirigido a personal de:
Intervencion 56y7 de Dr. Luis Felipe Garcia y ‘g i P . ’
. . i . . Fiscalia Especial en
2 Comunitaria octubre Barragdan (Universidad Personas
desde un enfoque de 2022 de Guanajuato) .
. . Desaparecidas
Psicosocial
Capacitacion
Dirigid L de:
Intervencién 08 al10 de | Dr.Luis Felipe Garciay Ir,lgl O, @ perso.na ©
o . . . . Fiscalia Especial en
3 Comunitaria septiembr Barragdn (Universidad Personas
desde un enfoque | e de 2022 de Guanajuato) .
. . Desaparecidas
Psicosocial
Charlas d
c'1r' c'15 ,e, Dirigido a personal de:
Sensibilizacién . i .
Fiscalia Especial en
sobre la
Aplicacion de la HASEE
P . 07y 08 de Dra. Mariana Espeleta Desaparecidas
Perspectiva de L . . .
4 Género en la diciembre Olivera, (Agentes del Ministerio
L, 2022 (ITESO) Publico, Secretarios,
Atencion de .
. L. Actuarios, personas
Mujeres Victimas expertas en Psicologia
del Delito de > . . &
L, y Trabajo Social)
Desaparicion

12
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las Mujeres

.
el
SERIG

Jalisco

Rodolfo Carlos Torres
Gutiérrez
(Subsecretaria de
Derechos Humanos),
Jorge Andrés
Salamanca Gutiérrez

de personas en
Jalisco

Personas
Desaparecidas), Mtra.
Maria Mercedes Pascual
Guzmdn
(Directora de Andlisis y
Contexto, FEPD)

Ciclo de (Psicdélogo clinico .
. ) Dirigido a personal de:
conferencias en el 27 de abril adscrito al programa Fiscalia Especial en
5 Marco del 9° FREE2BE P

) . de 2022 . . Personas
Aniversario de diversidad, Desapareciddas
Alerta AMBER acompanamiento y P

bienestar),
Carolina Graciela
Herndndez Cerda.
(Psicéloga adscrita al
Instituto Santé de Salud
Mental)
Alejandra Isabel
Plascencia Lopez
Jorge Herndndez Penia
. (FEPD),
Ciclod
' o. © Karina Valadez Dirigido a personal de:
conferencias en el . , . , .
28 de abril Martinez Fiscalia Especial en
6 Marco del 9° .

) . de 2022 (Abogada e Intérprete Personas
Aniversario de de Len de Sef D recid
Alerto. AMBER ele gt{a e Setias esaparecidas

Mexicana),
Luis Ignacio Guzmadn
Garcia
(FEPD)
Lic. José Gregorio
Medellin Lépez.
(Direccién de
I ti iond
Conversatorios: nvestigacion @e Dirigido a personal de:
o personas . .
Fortalecimiento Desaparecidas), Lic Agentes del Ministerio
de estrategias en 10y 17 de p T Publico de la FEPD, asi
. . ., - Amelia Guadalupe
la investigaciény | noviembre, ) como
T . Lemus Lopez.
7 judicializacién de y 06 de . personal del Supremo
) D (Subdirectora de . .
casos en materia diciembre Investigacién de Tribunal de Justicia del
de desaparicion de 2022 9 Poder Judicial del

Estado de Jalisco
(STJJ)
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Taller de
Sensibilizacion: "La Lic. Viviana Daniela
Atencion a Arce Corona (Red Vivan | Dirigido a personal de:
8 Victimas Directas | 07 de abril | las Mujeres de Amnistia Fiscalia Especial en
e Indirectas con de 2022 Internacional, Personas
enfoque Apegado Lic. David Aguilar Desaparecidas
a Derechos Gonzalez, (FEPD)
Humanos"
Taller de
Sensibilizacion: "La Mtra. Ana Marcela
Atencion a Jiménez Sanchez Dirigido a personal de:
o Victimas Directas | 08 de abril (CEEAVJ), Fiscalia Especial en
e Indirectas con de 2022 Dr. José Manuel Torres Personas
enfoque Apegado Moreno (Consejero Desaparecidas
a Derechos Ciudadano de CEDHJ)
Humanos
Taller de
Sensibilizacion: "La
Atencion a Dr. José Manuel Torres Dirigido a personal de:
10 Victimas Directas | 21de abril Moreno Fiscalia Especial en
e Indirectas con de 2022 (Consejero Ciudadano Personas
enfoque Apegado de la CEDHJ) Desaparecidas
a Derechos
Humanos
Fuente: Elaboracién propia con datos de FEPD
Para 2023 el proceso de capacitacion se centrd en el fortalecimiento de
capacidades en personas servidoras publicas extermas a la FEPD,
retomando los procesos con las y los enlaces municipales y con otras
dependencias que pueden colaborar con la busqueda y localizacion, como
Hogar Cabanas y la Procuraduria de Protecciéon a Ninas, Nifios vy
Adolescentes. Sobre la capacitacion al personal de la FEPD acreditan
haber participado en el Encuentro de Coordinacion Nacional Técnica de
Armonizacion y Aplicacion del Protocolo ALBA organizado por la CONAVIM
y participar de una charla de sensibilizacion impartida por la SISEMH.
Tabla 3. Capacitaciéon Protocolo ALBA 2023
No Nombre del curso Fecha Impartida por Asistentes
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Mtra. Karina Ayala
Capacitacion: “¢Qué 17 de Altamirano, .
. Dirigido a personal de:
es el Protocolo mayo de (Coordinadora del Hogar Cabafas
ALBA?” 2023 Protocolo Alba del 9
Estado de Jalisco)
Dirigido a personal de:
Capacitacion: “; Qué Mtra. Karina Ayala Comisarias de
s]?)n w6 haccen 16 de Altamirano, Guadalajara,
Y4 febrero (Coordinadora del Tlajomulco, Tonald,
Protocolo ALBA 'y
Alerto. AMBER?” de 2023 Protocolo Alba del San Pedro
i Estado de Jalisco) Tlaquepaque, Zapopan,
Zapotlanejo.
Mtra. Karina Ayala
Altamirano
(Coordinadora del
Cavacitacion: Protocolo Alba del Dirigido a personal de:
. P ) ) 09 de Estado de Jalisco), Procuraduria de
Herramientas para L. .
lo biisaueda marzo de | Mtra. Amparo Ramos Proteccion de Nifias,
localizqciqén de l\)l/NA" 2023 Cazares (Enlace y Nifios y Adolescentes
Coordinadora del (PPNNA)
Programa
Alerta Amber
Jalisco)
Dra. Paola L
ra.raota Fazo . Dirigido a personal de:
W 03 de Corvera (Secretaria . , .
Charla: “1,2,3 por el Fiscalia Especial en
. N mayo de de Igualdad
machismo i Personas
2023 Sustantiva entre .
. Desaparecidas
Mujeres y Hombres)
Encuentro de - .
. ., Comisién Nacional L
Coordinacién . Dirigido a personal de:
) .. 21de para Preveniry . ] .
Nacional Técnica de . Fiscalia Especial en
. L, febrero Erradicar la
Armonizacién y . . Personas
Aplicacion del de 2023 Violencia contra las Desaparecidas
Muj NAVIM
Protocolo ALBA ujeres (CO )

Fuente: Elaboracién propia con datos de FEPD

3. Enrelacién a la Actividad 6.4.3 “Evaluacion del programa de capacitaciéon
para servidoras y servidores publicos, en materia de desaparicién de
personas, con enfoque de derechos humanos y género”, si bien en ninguna
de las comunicaciones oficiales que realiza la FE se desprende el

mecanismos de evaluacién del programa de capacitacién, es importante
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senalar que de las 22 capacitaciones realizadas en los ultimos tres arnos, 9
de estos procesos si cuentan con evaluaciones pre y post, lo que podria ser

de utilidad para evaluar el alcance de las capacitaciones.

Indicadores AVGM

Dentro de la bateria de indicadores de impacto de la AVGM, los que corresponde

a la Medida D son los siguientes:

1. Indicador 31: Porcentaje de ninas, adolescentes y mujeres denunciadas
como desaparecidas que son localizadas.

2. Indicador 32: Numero de denuncias de ninas, adolescentes y mujeres
desaparecidas.

3. Indicador 33: Porcentaje de cédulas unicas de difusion que son remitidas
al Comité Técnico de Colaboracion.

4. Indicador 34: Porcentaje de casos de busqueda y localizacion realizados
de forma inmediata y diferenciada en relacién al total de casos.

5. Indicador 35: Porcentaje de Cédulas de Difusion activas en relacién al
total de Cédulas de Difusién emitidas.

6. Indicador 36: Porcentaje de casos de investigaciéon de desaparicion de
ninas y adolescentes en los que se activa reporte Amber.

7. Indicador 37: Porcentaje de personal capacitado en el Protocolo Alba.

8. Indicador 39: Porcentaje de casos de desapariciéon que reciben

seguimiento.

En adelante se analizan los indicadores:

Indicador 31: Porcentaje de nifias, adolescentes y mujeres denunciadas como
desaparecidas que son localizadas.

16
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Descripcion: Este indicador muestra la relacién de las ninas, adolescentes y mujeres denunciadas
como desaparecidas que son localizadas (NAMDDL) con respecto al total de las nifias, adolescentes
y mujeres denunciadas como desaparecidas (NAMDD).

Desagregado: Por las fases del protocolo. Por la localizacion: con vida o sin vida. Por la entidad
federativa donde fue localizada. Por edad.

Férmula: (NAMDDL/NAMDD) *100

Periodicidad: Mensual
Histoérico: 2020

Medios de verificacion / recopilacién: Carpeta de investigacidén y expedientes de busqueda y
localizacidén. / Revisién cualitativa y cuantitativa del 100% de expedientes de busqueda.

Dependencias responsables: Fiscalia del Estado. / Coordinacién de Protocolo Alba de la Fiscalia
Especial en Personas Desaparecidas.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la FEPD, de 2020 a 2023 se han
presentado 3212 denuncias por desaparicion contra ninas, adolescentes vy
mujeres (NAM) y en el mismo periodo han localizado a 2902 NAMZ, De las 2902
NAM, el 94% (2714) fueron localizadas con vida y 6% sin vida.

Tabla 4. Nifias, adolescentes y mujeres con denuncia por desaparicion que
han sido localizadas

Localizadas

Anio | Desaparecidas Localizadas %

Con vida Sin vida
2020 1065 959 90% 906 (94%) 53 (6%)
2021 942 753 80% 722 (96%) 31 (4%)
2022 721 665 92% 630 (95%) 35 (5%)
2023 484 525 108% 456 (87%) 69 (13%)
Total 3212 2902 90% 2714 (94%) 188 (6%)

Fuente: Elaboracion propia con datos de FEPD. Datos de 2023 a noviembre.

20 Es importante sefalar que las localizaciones pueden ser de las denuncias realizadas en ese o en otros afos,
de ahi es que en algunos casos puede haber mds localizaciones que denuncias por desaparicién (ver tabla 5) y
por lo que no es correcto sefialar que del total de denuncias de “x” ano, se localizan “x” % de NAM. Por ello es que
la interpretaciéon se establece como equivalente: “En 2020 localizaron a 959 NAM que representan el 90% de las
denuncias de desaparicién de ese mismo ano. En la siguiente etapa de los indicadores podria resultar pertinente
desagregar las localizaciones por afio de origen de la carpeta de investigaciéon, para tener un panorama mds
completo.
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El afio con mayor nimero de denuncias fue el 2020 y a partir de ahi ha habido una
disminucion en las denuncias presentadas por estos delitos. Considerando 2023
(a noviembre) esta disminucion fue del 55% con respecto de 2020. El aro con
menor proporcion de localizacidén con respecto de las denuncias fue 2021, donde
solo en el equivalente al 80% de las denuncias, se realizé localizaciéon. Y el anio con
mayor proporciéon de localizacion ha sido 2023 con el equivalente al 108% de NAM
localizadas con respecto de las denuncias de ese ano, sin embargo, también ha
sido el ano con mayor numero de localizadas sin vida (13%). Es relevante senalar
la tendencia incremental del porcentaje de localizacién de 2021 a noviembre de
2023 (de 80% a 108% considerando el numero de denuncias de desaparicién), lo
que implica que, aunque el problema de desaparicion de NAM sigue activo y
vigente, en 2023 se estdan localizando mds mujeres de las que estdn

desapareciendo.

Tabla 5. Total de casos de mujeres, adolescentes y nifias denunciadas como desaparecidas

2020 2021 2022 2023 Total general
Edad
Des Loc % Des Loc % Des Loc % Des Loc % Des Loc %
Oa?2 8 6 75% 20 17 85% 3 5 167 % 4 10 250% 35 38 109%
3ab 18 19 106% 7 8 14% 5 4 80% 2 4 200% 32 35 109%
6al2 57 62 109% 54 52 96% 28 31 M % 7 10 143% 146 155 106%
1B3al7 401 437 109% 340 310 1% 275 288 105% 158 205 130% 174 1240 106%
18 a 25 222 176 79% 206 156 76% 156 142 M% 14 109 96% 698 583 84%
26 a 35 170 n7 69% 172 na 66% 135 102 76% 107 96 90% 584 429 73%
36 a 45 97 68 70% 74 45 61% 68 43 63% 48 39 81% 287 195 68%
46 a 59 59 50 85% 40 31 78% 33 29 88% 31 34 110% 163 144 88%
ce @ 33 24 73% 26 20 77% 17 21 124% m 18 164% 87 83 95%
adelante
Sin datos 0] 0] 0% 3 0] 0% 1 0] 0% 2 0] 0% 6 0] 0%
Total 1,065 959 90% 942 753 80% 721 665 92% 484 525 108% 3212 2,902 90%

Fuente: Elaboracién propia con datos de FEPD. Datos de 2023 a noviembre.

El andlisis de las denuncias por desaparicién en NAM, de 2020 a 2023, nos arroja
informacién que estudiosas y estudiosos del fenédmeno de la desaparicién ya han
senalado; la mayor proporcién de desaparicion se concentra en el grupo de edad
de los 13 a los 17 anos con 37% de los casos de desaparicion de NA; considerando

que le sigue el siguiente grupo de edad, de los 18 a los 25 anos, entre ambos se
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concentra el 58% de las NAM desaparecidas. Algo que también es relevante
senalar es que, de 2020 a 2022, el nimero de denuncias por desaparicion de NAM
siempre rebasaba a las localizaciones y en 2023 esta tendencia se revirtio; se
localizaron mds NAM de las que fueron desaparecidas ese ano (525 fueron
localizadas y se levantaron 484 denuncias). Una ultima acotacion al respecto es
que se identifica que la localizacién es mayor en menores de 18 anos y a partir de
ahi, las probabilidades de localizacién parecen disminuir, de hecho, el grupo de

edad con menor proporcion de localizacién va de los 36 a los 45 anos.

Tabla 6. NAM localizadas por la fase del Protocolo Alba en la
que se localizé
Ario 2020 2021 2022 2023

Fasel 248 (26%) 115 (15%) 78 (12%) 82 (16%)
Fase 2 102 (M%) 14 (15%) 83 (12%) 32 (6%)

Fase 3 609 (64%) 524 (70%) 504 (76%) 41 (78%)
Total 959 753 665 525

Fuente: Elaboracién propia con datos de FEPD. Datos de 2023 a noviembre.

Sobre la localizacién de NAM en relacién a la fase en la que fue localizada, la FE
refiere que la mayor proporcién (72% en promedio) se localizan en la Fase 3, es
decir, después de pasadas 72 horas luego de la denuncia, y un porcentaje de
aproximadamente el 28% de localizadas, lo fueron entre las O y las 48 horas. Del
total de localizaciones sin vida en los 4 anos (188), el 95% fueron localizaciones

que se dieron en la Fase 3,s6lo 7 en la Fase 1y 2 casos en la Fase 2.

Tabla 7. Localizacién de NAM por fases y status

Fases por localizaciéon

Fase Status
2020 2021 2022 2023
Con Vida 243 N4 78 81
Fasel Sin Vida 5 1 0 1
Total 248 15 78 82
Con Vida 100 na 83 32
Fase 2 Sin Vida 2 0 0 0
Total 102 na 83 32
Con Vida 563 494 469 343
Fase 3
Sin Vida 46 30 35 68

19



INFORME BIANUAL

2021-2022

AVGM

Alerta de Violencia
de Género contra
las Mujeres

Jalisco

Total 609 524 504 1M
Total 959 753 665 525

Fuente: Elaboracion propia con datos de FEPD. Datos de 2023 a noviembre.

Como lo han referido personas estudiosas del tema, el tiempo es crucial en una

desaparicion para resguardar la vida de las NAM.
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Entidad

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila

Colima

Durango

Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco
Michoacdn
Morelos

Nayarit

Nuevo ledon
Oaxaca

Otras Naciones
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sin datos
Sinaloa

Sonora

Tabla 8. NAM localizadas por estado de la Republica Mexicana donde fueron localizadas
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Tabasco 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 1 2 0%
Tamaulipas 2 0 2 0 0 0 1 0 1 1 0 1 4 0%
Tlaxcala 2 0 2 0 0 0 1 0 1 1 0 1 4 0%
Veracruz 1 0 1 0 0 0 2 0 2 1 1 2 5 0%
Yucatdn 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0%
Zacatecas 0 0 0 1 0 1 4 0 4 3 1 4 9 0%
Total general 906 53 959 722 31 753 630 35 665 456 69 525 2902 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de FEPD. Datos de 2023 a noviembre.

Con respecto de los estados de la Republica Mexicana donde fueron localizadas las NAM, la mayoria
se concentra en Jalisco (91%), de ahi le sigue la Ciudad de México (26) y los estados colindantes de
Nayarit (24), Colima (23), Michoacdn (21) y Guanajuato (20). Cuando son localizadas en otros estados,
regularmente es con vida, de hecho, de las localizaciones sin vida (188), sélo 5 fueron en otros estados

del pais (una en cada estado; Nayarit, Guanajuato, Zacatecas, San Luis Potosiy Veracruz).

En el dltimo ano resaltan las desapariciones y localizaciones en San Luis Potosi y Nayarit, que en

ambos casos tuvieron localizaciéon sin vida.
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Indicador 32: Numero de denuncias de nifias, adolescentes y mujeres
desaparecidas.

Descripcion: Este indicador muestra el total de casos de denuncias de desaparicion de ninas,
adolescentes y mujeres (DDNAM).

Desagregado: Por niumero de cédulas emitidas. Por nimero de informes de factor de riesgo
elaborados.

Férmula: (Sumatoria DDNAM)
Periodicidad: Trimestral.

Histoérico: 2020

Medios de verificacion / recopilacion: Cédulas uUnicas de difusiéon emitidas y carpetas de
investigacién. / Revisién cuantitativa del 100% de las carpetas de investigacion.

Dependencias responsables: Fiscalia del Estado. / Coordinacién de Protocolo Alba de la Fiscalia
Especial en Personas Desaparecidas

Tabla 9. Denuncias por desaparicién de NAM, por cédulas e
informes de factor de riesgo

Denuncias Informes de

Afio NAM Cédulas factor de
desaparecidas riesgo

2020 1,065 1 (%) 1,052(99%)
2021 942 15 (2%) 909 (96%)
2022 721 20 (2.6%) 721 (100%)
2023 484 30 (6%) 484 (100%)
Total 3,212 75 (2.33%) 3,166 (99%)

Fuente: Elaboracion propia con datos de FEPD. Datos de 2023 a noviembre.

En relacién al indicador 32, la FEPD refiere que, en los tres anos ha habido 3212
denuncias por desaparicion de NAM. Sobre su busqueda y localizacién, de
conformidad con el Protocolo Alba y en funciéon de los parametros de busqueda y
localizacion internacionales, toda carpeta de investigacién debe contar con un
informe de factor de riesgo, que surge de la entrevista que se realiza a las
personas denunciantes y familia de la NAM desaparecida para conocer el
contexto en el que se da la desaparicién y el contexto amplio en que la victima

vivia, para determinar la viabilidad de emitir una cédula de budsqueda para su
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difusion masiva o bien, no hacerlo por considerar que su emisién podria poner en

peligro la seguridad e integridad de la NAM desaparecida.

Como se observa, en 2020 y 2021 hubo casos en donde no se reportd el informe de
factor de riesgo (1% y 4% respectivamente del total de denuncias), en los demas

anos se reporta al 100%.

Sobre las cédulas, si bien la proporcion de emisidén sigue siendo minima (menos del
5%, excepto en 2023), la tendencia a emitir cédulas ha ido en incremento desde
2020. Pasaron en 2020, que ha sido el ano con mds denuncias de desaparicion, de
estar emitiendo cédulas en menos del 2% de los casos a emitir cerca del 10% en
2023.

Grdafico 1. Cédulas Unicas emitidas en la FEPD Jalisco
(2020-2023)

35
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15 30
10 20
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5
0

2020 2021 2022 2023
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FEPD. Datos de 2023 a noviembre.

Sobre los municipios donde ocurren las desapariciones, el Area Metropolitana de
Guadalajara es donde regularmente se concentran la mayor proporcion de
desapariciones de NAM. En 2020, del total de denuncias por desaparicion de NAM,
el 75% ocurrieron en los municipios metropolitanos; en Guadalajara ocurrieron
mds de 200 casos de NAM, y con mds de 100 casos estd Zapopan, San Pedro

Tlaquepaque y Tlajomulco de Zuniga. Con respecto de los municipios del interior,
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este ano estuvieron dentro de los 10 municipios con mds desaparicion de NAM,

Puerto Vallarta, Ixtlahuacdan de los Membrillos, Lagos de Moreno y Encarnacion

de Diaz, todos ellos con mds de 15 desapariciones.

10

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de FEPD. Datos de 2023 a noviembre.

Tabla 10. 10 Municipios con mdas denuncias de NAM en 2020,
por emisién de cédula o informe de factor de riesgo

Aro 2020

Municipio

Guadalajara

Zapopan

Tlajomulco de Zuniga

San Pedro Tlaquepaque
Tonald

El Salto

Puerto Vallarta

Ixtlahuacdn de los Membrillos
Lagos de Moreno

Encarnaciéon de Diaz

Denuncias NAM
desaparecidas

222
182
126
5
85
74
54
20
18
15

Cédulas
Amber

O O O ON O O N O

0

Informes de

Cédulas
Alba

factor de
riesgo

209
182
126
15
85
74
54
20
18
15

O O O O = = N O W &

Para 2021 el comportamiento fue muy similar al ario anterior; en Guadalajara y

Tlajomulco de Zuniga hubo mas desapariciones de NAM que en 2020, cuando en

todos los demds municipios la tendencia fue a la baja, con por lo menos 10 casos

en cada uno. Del top 10 sale este ano Encarnacién de Diaz y entra el municipio de

Chapala con 13 desapariciones.

]
2
8

Tabla T11. 10 Municipios con mdas denuncias de NAM en 2021,
por emisién de cédula o informe de factor de riesgo

Municipio

Guadalajara
Zapopan

Tlajomulco de Zuniga

Denuncias NAM
desaparecidas

234
173
134

Aro 2021

Cédulas
Amber

Informes de

Cédulas
Alba fac?tor de
riesgo
234
3 173
123
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4 | San Pedro Tlaquepaque 89 1 0 89
5 Tonalad 62 0 0 62
6 | ElSalto 53 1 0 48
7 | Puerto Vallarta 25 0 0 22
8 Chapala 13 0 0 12
9 | Ixtlahuacdan de los Membrillos 13 0 0 12
10 Lagos de Moreno 13 0 0 12

Fuente: Elaboracion propia con datos de FEPD. Datos de 2023 a noviembre.

Para 2022, el nimero de denuncias por desaparicion de NAM tuvo una
disminucion considerable; en Guadalajara después de dos anos de reportar mas
de 200 NAM desaparecidas, bajo a 148 casos y quién punted la lista de ocurrencia
fue el municipio de Zapopan. Es relevante observar que Lagos de Moreno reportd
mads NAM desaparecidas este ano que en los dos anos pasados (mads de 20 casos)
y que rebasé a Puerto Vallarta, cuando la tendencia en general ha sido a la baja.

Tepatitlan se integrd en el top 10 de este ano.

Tabla 12. 10 Municipios con mds denuncias de NAM en 2022,
por emisiéon de cédula o informe de factor de riesgo

Ao 2022
No Municipio Denuncias NAM Cédulas Cédulas Informes de
desaparecidas Amber Alba factor de riesgo

1 Zapopan 162 4 6 162

2 | Guadalajara 148 2 4 148

3  Tlajomulco de Zuniga 91 1 1 91

4 | San Pedro Tlaquepaque 83 4 3 83

5 Tonala 67 0 3 67

6 | El Salto 35 1 0 35

7 | Lagos de Moreno 23 0 1 23

8 | Puerto Vallarta 22 3 0 22

9  Chapala 9 1 0 9

10  Tepatitldn de Morelos 9 2 0 9

Fuente: Elaboracién propia con datos de FEPD. Datos de 2023 a noviembre.

Sobre las desapariciones de NAM en 2023, si bien los datos son a noviembre, la

mayoria de municipios enlistados en los 10 con mayor ocurrencia seguian con
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tendencia a la baja, con menos de 100 casos por primera vez en 3 anos; el Unico

municipio que se mantiene casi con los mismos casos de 2022 es Lagos de Moreno.

Encarnacién de Diaz vuelve a reintegrarse al top 10 de los municipios con mads

denuncias por desaparicion de NAM.

No

VO 0 N O oA WN —

10

Tabla 13.10 Municipios con mds denuncias de NAM en 2023,

por emisién de cédula o informe de factor de riesgo

Municipio

Guadalajara

Zapopan

Tlajomulco de Zuaniga
San Pedro Tlaquepaque
Tonald

Lagos de Moreno

El Salto

Puerto Vallarta
Encarnacién de Diaz

Otros Estados

Denuncias NAM
desaparecidas

99
96
79
57
35
20
17
12
7
5

Ao 2023

Cédulas
Amber

O = = O N W = 00 W

0

Fuente: Elaboracién propia con datos de FEPD. Datos de 2023 a noviembre.

Cédulas
Alba

O 0 = = 4 N DN DN O O

Informes de

factor de riesgo

99
96
79
57
35
20
17
12
7

Con la informacién observada se podrian emitir una serie de hipdtesis sobre el

comportamiento del delito de desaparicién de NAM en Jalisco, por ejemplo, la

incidencia del delito vinculada a territorios donde hay conflictos activos entre

grupos del crimen organizado y con las fuerzas estatales, lo que podria

reafirmarse con la argumentacién tedrica que ha hecho Rita Segato sobre cémo

los conflictos militares, paramilitares, formales/informales afectan agravan la

violencia contra las mujeres y otros grupos en situacion de vulnerabilidad.
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Indicador 33: Porcentaje de cédulas Unicas de difusion que son remitidas al
Comité Técnico de Colaboracion.

Descripcion: Este indicador se refiere el nimero de cédulas unicas de difusion emitidas que son
remitidas (CUDER) al Comité Técnico de Colaboracion para su difusidon en relacién al total de
cédulas unicas de difusion emitidas (CUDE).

Desagregado: Por edad.
Férmula: (CUDER/CUDE) *100
Periodicidad: Trimestral.
Historico: 2020

Medios de verificacion / recopilacién: Cédulas Unicas de difusién. Registros y probatorios del Comité
Técnico de Protocolo Alba. / Revisidn cualitativa y cuantitativa del 100% de expedientes de
busqueda y de los registros del Comité Técnico.

Dependencias responsables Fiscalia del Estado. / Coordinacién de Protocolo Alba de la Fiscalia
Especial en Personas Desaparecidas.

Tabla 14. Cédulas emitidas y cédulas difundidas

Edad Arvio 2020 Ario 2021 Ario 2022 Ano 2023* Total
Emiti Difundi Emiti Difundi Emiti Difundi Emiti Difundi Emiti Difundi
das das das das das das das das das das

O0a?2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3ab 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1
6al2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1B3al7 0 0 2 2 3 0 15 6 20 8
18 a 25 3 2 0 0 6 1 4 2 13 S
26 a 35 1 1 4 4 1 0 5 4 il Q
36 a 45 2 1 3 2 3 0 1 1 9 4
46 a 59 0 0 2 2 4 0 2 0 8 2

60 en

adelante 0 0 4 4 3 1 2 2 9 7
Sin datos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 6 4 15 14 20 2 30 16 71 36

Fuente: Elaboracion propia con datos de FEPD. Datos de 2023 a noviembre.

De acuerdo con la informaciéon de la FEPD, si bien de 2020 a 2022 el Comité Técnico
de Colaboracion no estuvo activd, la Coordinaciéon de Protocolo Alba utilizaba
otros medios para la difusién de las cédulas, como las redes sociales de la Fiscalia
Estatal y algunos chats que tuvieron activos con las y los enlaces municipales de

Protocolo Alba. En 2022 se aprecia que soélo 2 de las cédulas emitidas se
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difundieron. Es hasta 2023, luego de la Primer Sesién Ordinaria del Comité Técnico
que se actualizé el directorio de enlaces y se generd un grupo de comunicaciéon
virtual a través de la paqueteria whastapp donde la Coordinacién de Protocolo
Alba ha difundido las cédulas emitidas a partir de ese momento, sin embargo, sélo

reportaron la difusiéon de 16 cédulas.

Con la informacién analizada, sélo 6 de cada 10 cédulas han sido difundidas a
través del Comité (2023) u otros canales de comunicaciéon. No refieren

informacion sobre porque no se difunden la totalidad de las cédulas.

Indicador 34: Porcentaje de casos de busqueda y localizaciéon realizados de forma
inmediata y diferenciada en relaciéon al total de casos.

Descripcion: Este indicador muestra el niumero de casos de busqueda y localizacion de ninas,
adolescentes y mujeres donde se aplicé a cabalidad el Protocolo Alba (BLNAMAPA) con respecto al
total de casos de busqueda y localizacién de nifias, adolescentes y mujeres (BLNAM).

Desagregado: Por edad.
Férmula: (CUDER/CUDE) *100
Periodicidad: Trimestral.
Histérico: 2020

Medios de verificacién / recopilaciéon: Expediente de busqueda y localizacion. / Revisiéon cualitativa y
cuantitativa del 100% de expedientes de busqueda.

Dependencias responsables: Fiscalia del Estado. / Coordinacion de Protocolo Alba de la Fiscalia
Especial en Personas Desaparecidas.

De acuerdo con el reporte de la FEPD, absolutamente en todos los casos de
desaparicién de una nina, adolescente o mujer, se aplica a cabalidad el Protocolo
Alba, desde 2020 a la fecha. Es relevante senialar que en el caso de 2023 estan
reportando 498 casos donde aplicaron el Protocolo Alba, cuando sélo hubo 484

denuncias.
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Tabla 15. Denuncias de desaparicion de NAM donde se aplica a
cabalidad el Protocolo Alba

Afio Denuncias Casos donde %
NAM se aplica PA

2020 1,065 1,065 100%

2021 Q42 Q42 100%

2022 721 721 100%

2023 484 498 103%

Total 3,212 3,226 100%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de FEPD. Datos de 2023 a noviembre.

Indicador 35: Porcentaje de Cédulas de Difusion activas en relacion al total de
Cédulas de Difusion emitidas.

Descripcion: Este indicador describe las cédulas de difusion activas (CDA) con respecto al total de
cédulas de difusién emitidas (TCDE).

Desagregado: Sin desagregacion.
Férmula: (CDA/TCDE) *100
Periodicidad: Trimestral.
Historico: 2019.

Medios de verificaciéon / recopilacion: Cédulas Unicas difusiéon. Registros y probatorios del Comité
Técnico de Protocolo Alba. / Revisién cualitativa y cuantitativa del 100% de expedientes de
busqueda y localizacién y carpetas de investigacion.

Dependencias responsables: Fiscalia del Estado. / Coordinacion de Protocolo Alba de la Fiscalia
Especial en Personas Desaparecidas.

Tabla 16. Porcentaje de cédulas de difusién activas con respecto de las emitidas

Afio Cédulas de difusiéon emitidas Cédulas de difusiéon activas %

2019 24 7 29%
2020 M 4 36%
2021 15 5 33%
2022 20 6 30%
2023 30 16 53%
Total 100 38 38%

Fuente: Elaboracion propia con datos de FEPD. Datos de 2023 a noviembre.
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La FEPD refiere que del total de cédulas unicas de difusion de Protocolo Alba
emitidas de 2019 a 2023, que son 100, sélo siguen activas 38 (38%). Del 2019 al 2022,
alrededor del 30% de las cédulas siguen activas, y en 2023 el 53% de las emitidas

(15 cédulas) se mantiene en actividad.

Indicador 36: Porcentaje de casos de investigacion de desaparicion de nifias y
adolescentes en los que se activa reporte Amber.

Descripcion: Este indicador muestra el nimero de casos de desaparicion de nifias y adolescentes en
los que se activa, de conformidad con la normatividad y en el tiempo establecido el Protocolo de la
Alerta Amber (DNAAMBER) con respecto al total de casos de desaparicion de nifias y adolescentes
(DNA).

Desagregado: Por edad.
Formula: (DNAAMBER/DNA) *100
Periodicidad: Trimestral.
Histérico: 2020

Medios de verificacién / recopilacion: Carpeta de investigacion y expedientes de busqueda y
localizacion. / Revisién cualitativa y cuantitativa del 100% de carpetas de denuncias de
desapariciéon de menores.

Dependencias responsables: Fiscalia del Estado. / Coordinaciéon de Protocolo Alba de la Fiscalia
Especial en Personas Desaparecidas.

Tabla 17. Denuncias por desaparicion de nifias y adolescentes en donde se activa Alerta Amber

2020 2021 2022 2023 Total
Edad  Denuncias | Alerta @ Denuncias =Alerta Denuncias Alerta Denuncias Alerta @ Denuncias = Alerta
NA Amber NA Amber NA Amber NA Amber NA Amber
Oa?2 8 8 20 20 3 3 4 4 35 35
3a5 18 18 7 7 5 5 3 3 33 33
6al2 57 57 52 52 28 28 10 10 147 147
1B3al7 401 401 342 342 275 275 166 166 184 N84
Sin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
datos
484 421 3M 183 1399
Total 484 (100%) 421 (100%) 3M (100%) 183 (100%) 1399 (100%)

Fuente: Elaboracion propia con datos de FEPD. Datos de 2023 a noviembre.
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Sobre la aplicacién a cabalidad del Protocolo Alerta Amber, la FEPD refiere que

en absolutamente todos los casos de desaparicion que involucran ninas y

adolescente se realiza de esa forma. De 2020 a 2023 ha habido 1399 denuncias por

desaparicion de NA y se han localizado 1468 NA, de estos y otros anos.

Indicador 37: Porcentaje de personal capacitado en el Protocolo Alba.

Descripcion: Este indicador muestra la relaciéon entre el personal de la Fiscalia debidamente

formado en el programa de capacitacion continua y permanente en el funcionamiento del
Protocolo Alba (PFCALBA), de conformidad con la normatividad estatal y los estandares
internacionales en la busqueda y localizacién de mujeres, adolescentes y nifias con respecto
al total del personal de la Fiscalia (PF).

Desagregado: Por funcién del personal.

Férmula: (PFCALBA/PF) *100
Periodicidad: Semestral.

Histoérico: 2020.

Medios de verificaciéon / recopilacion: Resultados exdmenes pre y post de capacitaciéon. / Revision
cualitativa y cuantitativa de los registros existentes sobre capacitacion del personal.

Dependencias responsables Fiscalia del Estado. / Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas.

Tabla 18. Personal de la FEPD formado en el Protocolo Alba, por perfil

Afio 2020 Ario 2021

Personal Personal Personal

FEPD formado FEPD formado

en PA en PA

Actuaria/o 9 9 55 55
Auxiliar Administrativo (0] 0 0 0

Auxiliar Juridico 24 18 104 100 (96%)
Capturista (0] 0 0 0
Coordinadora/or 2 2 12 12
Ministerio Publico 5 5 47 47

Policia Investigadora 24 14 (58%) 158 @ 146 (92%)
Psicéloga/o 3 2 (67%) 18 18
Secretaria/o 2 2 12 12
Trabajadora/or Social 4 4 24 24
Abogada/o Especializada/o 0 0] 10 10

Total 73 56 (77%) 440 424 (96%)

Fuente: Elaboracién propia con datos de FEPD. Datos de 2023 a noviembre.

Ano 2022 Ano 2023
Personal Personal
FEPD formado FEPD formado
en PA en PA
62 62 81 81
0 0 T 1
99 99 53 53
0 0] Q9 Q9
12 12 1 m
54 54 64 64
181 181 165 165
13 13 T 1l
10 10 8 8
24 24 22 22
12 12 T 1
467 467 446 446
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La FEPD reportd en el indicador sobre capacitacién especializada que, en los
ultimos dos aros todo su personal ha sido formado en los procedimientos del
Protocolo Alba. Alinicié del reporte de informacién en 2020 se observa en primera
instancia que la Fiscalia estaba formada sélo por 73 personas y de ellas, 5 eran
Ministerios Publicos y 24 agentes de la Policia Investigadora y reportaron que sélo
el 77% de su personal estaba formado en el Protocolo. En el ultimo afo cuentan

con 64 Ministerios Publicos y 165 agentes de la Policia Investigadora.

Indicador 38: Porcentaje de casos resueltos en etapa de investigacion.

Descripcion: Este indicador da cuenta de los casos de desaparicién de ninas, adolescentes y mujeres
denunciados y resueltos (que son localizadas con o sin vida) en etapa de investigaciéon (CDDR) con
respecto al total de casos de desaparicién de nifias, adolescentes y mujeres denunciados (CDD).

Desagregado: Por edad (nifias y adolescentes y mujeres).
Férmula: (CDDR/CDD) *100

Periodicidad: Trimestral.

Histoérico: 2020

Medios de verificacion / recopilacién: Carpetas de investigacion y expedientes de busqueda y
localizacion. / Revisién cualitativa y cuantitativa del 100% de expedientes de busqueda vy
localizaciéon y carpetas de investigacion.

Dependencias responsables: Fiscalia del Estado. / Fiscalia Especial en Personas Desaparecidas.

Tabla 19. Casos resueltos en etapa de investigacion

Nominal Porcentaje
- Casos resueltos en etapa de
Afio Denuncias . N Casos . L
investigacion Con vida Sin vida
NAM . o resueltos
Convida Sin vida Total
2020 1065 851 14 865 81% 98% 2%
2021 942 734 25 759 81% 97% 3%
2022 VAl 628 35 663 93% 95% 5%
2023 484 457 68 525 108% 87% 13%
Total 3,202 2,670 142 2,812 88% 95% 5%

Fuente: Elaboracion propia con datos de FEPD. Datos de 2023 a noviembre.
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En la misma tesitura que el Indicador 31, los casos resueltos no
necesariamente son de las denuncias realizadas en el ano en cuestion, por
ello es que existen anos, por ejemplo 2023, en dénde los casos resueltos son
mayores a las denuncias por desaparicion de NAM. Este indicador es
relevante porque permite observar en qué momento fue resuelto el caso y
que de las 2,902 localizadas, 2812 su localizacién se realizé en etapa de

investigacion.

Indicador 39: Porcentaje de casos de desapariciéon que reciben seguimiento.

Descripcion: Este indicador recupera los casos de desaparicién de nifias, adolescentes y mujeres
que fueron denunciados y que reciben seguimiento (CDDSALBA) por parte de Protocolo Alba con
respecto al total de casos de desaparicién de ninas, adolescentes y mujeres denunciados (CDD).

Desagregado: Por edad (nifias y adolescentes y mujeres).
Formula: (CDDSALBA/CDD) *100

Periodicidad: Trimestral.

Historico: —

Medios de verificacion / recopilacién: Carpetas de investigacion y expedientes de busqueda y
localizaciéon. / Revisién cualitativa y cuantitativa del 100% de expedientes de busqueda y
localizaciéon y carpetas de investigacion.

Dependencias responsables Fiscalia del Estado. / Coordinacién de Protocolo Alba de la Fiscalia
Especial en Personas Desaparecidas.

Tabla 20. Casos de desaparicion de NAM que reciben seguimiento de Protocolo Alba

Ao 2020 Ano 2021 Ario 2022 Anio 2023 Total
Edad D:;:n Seguimi D;’::n Seguimi D:ir;:n Seguimi D;r;:n Seguimi D:i:;:n Seguimi
NAM ento PA NAM ento PA NAM ento PA NAM ento PA NAM ento PA
Oa2 8 8 20 20 3 3 4 4 35 35
3ab 18 18 7 7 5 5 2 2 32 32
6al2 57 57 54 54 28 28 7 7 146 146
1B3al7 401 401 340 340 275 275 158 158 n74 n74
18 a 25 222 222 206 206 156 156 14 14 698 698
26 a 35 170 170 172 172 135 135 107 107 584 584
36 a 45 97 97 74 74 68 68 48 48 287 287
46 a 59 59 59 40 40 33 33 31 31 163 163
60en 33 33 26 26 17 17 8 8 84 84
adelante
Sin datos 0 0 3 3 1 1 5 5 9 9
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1,065 942 721 484 3,212
1,065 ' 942 721 484 3,212 !
Total ’ (100%) (100%) (100%) (100%) b (100%)

Fuente: Elaboracién propia con datos de FEPD. Datos de 2023 a noviembre.

Por ultimo, el indicador 392 mide el nUmero de casos de desaparicién de NAM a los
que la Coordinacién de Protocolo Alba les dio seguimiento. La FEPD refiere que en

todos los anos contabilizados se le ha dado seguimiento al 100% de los casos.

35



