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L INEAMIENTOS )

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos. Gobierno del Estado de Jalisco.
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES OPERATIVAS Y
DE COORDINACION A CARGO DE LA SECRETARIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA
ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL SEGUIMIENTO A LA ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES 2023

SECCION |. PARTICULARIDADES DEL PROGRAMA
1. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION JURIDICA

1.1 FUNDAMENTACION

PAOLA LAZO CORVERA Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belém
Do Pard"; articulos 2, 3, 4,22, 23 y 49 fracciones VIl y IX de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 4, 46, 49 y 50 fracciones IX, X y XI| de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 2 parrafos 2 y 3, 3 parrafo 1, fraccion |, 5
parrafo 1, fracciones I, IV, VI, XIl 'y XV; 7 parrafo 1 fraccion Ill, 15 parrafo 1, fraccion IX, 16
parrafo 1, fraccion IX y 25 parrafo 1fracciones |, II, I, VI, XIl y XLIl incisos c) y ) de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; 25 fracciones |y Il y 34 fracciones
IXy X, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Jalisco; 1, 3, 5 fracciones II, VIII, X, XX, XXI, XXII y XXVII, del Reglamento Interno de la
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Jalisco y; 4
del Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Jalisco para el periodo
comprendido del1° de enero al 31 de diciembre del ano 2023, sus anexosy su plantilla
de personal.

1.2 MOTIVACIONES O CONSIDERACIONES

. Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
su articulo 2, establece que la Federacion, las entidades federativas y los
municipios en el ambito de sus respectivas competencias y atribuciones,
expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en
Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado
mexicano.

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Jalisco, son facultades y
obligaciones del Estado, ademas de las establecidas en otros ordenamientos:
Promover que se garantice el ejercicio pleno del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia; y formular y conducir la politica estatal integral desde la
perspectiva de género para prevenir, detectar, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

lll.  Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV), en su articulo 22 define la Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres (AVCM) como el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio

SABADO 13 DE MAYO DE 2023 / Nimero 19. Seccién VII



VL

determinado. Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Jalisco (LAMVLVIJ) senala que la Alerta de Violencia
contra las Mujeres (AVCM) es un mecanismo de proteccion emergente
constituido por el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, y
tiene como objetivo establecer el tipo de medidas de emergencia necesarias
para garantizar la seguridad de las mujeresy el cese de la violencia en su contra,
asi como el de asignar los recursos presupuestales para implementarlas.

Que el Estado de Jalisco cuenta con declaratoria estatal y federal de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres. Con fecha del 24 de noviembre del 2016,
mediante Acuerdo 043/2016 el Ciudadano Gobernador Aristoteles Sandoval del
Estado de Jalisco emite de manera oficial la Alerta de Violencia contra las
Mujeres (AVCM) para los municipios de Guadalajara, Zapopan, Tonald, San
Pedro Tlaquepaque, Tlajomulco de Zuniga, el Salto, Ameca y Puerto Vallarta y
con ello se establece la estrategia gubernamental “Junt@s por Ellas”. Asimismo,
el 20 de noviembre del 2018 se emitid la Resolucion de la Secretaria de
Gobernacion respecto a la Solicitud de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujeres para el Estado de Jalisco con lo que activa la AVGM) desde la
modalidad federal, y cuyo Resolutivo Tercero determina que los servicios y
funciones pendientes involucran al estado y a la totalidad de sus municipios.
El articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece como
facultades del Titular del Poder Ejecutivo, entre otras, la de organizar y conducir
la planeacion del desarrollo del Estado, asi como delegar facultades especificas
en el ambito administrativo a las secretarias, dependencias, organismos vy
entidades que se constituyan para el auxilio en el desempeno de sus
atribuciones. En ese sentido, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco establece en su articulo 5 que las dependencias y entidades de la
Administracion Publica del Estado, tendran como algunas de sus atribuciones,
conducir sus actividades de forma ordenada y programada, de acuerdo con las
leyes, reglamentos e instrumentos de planeacion y programacion, de
conformidad con las directrices e instrucciones del Gobernador del Estado.
Que conforme al articulo 25 de la referida Ley Organica, la Secretaria de
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres (SISEMH), tiene entre sus
facultades fungir como ente rector y gestor de las politicas estatales para el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia a fin de garantizar sus
derechos humanos conforme al marco legal nacional e internacional de la
materia, ejerciendo las funcionesy atribuciones de Mecanismo para el Adelanto
de las Mujeres, asegurando, en coordinacion con las demas dependencias y
entidades de la administracion publica del Estado de Jalisco, la
institucionalizacion de politicas, programas y buenas practicas, modelos vy
protocolos con perspectiva de género, que garanticen la igualdad entre
mujeresy hombres, asi como el acceso a una vida libre de violencia, y conforme
al Reglamento Interno de la SISEMH, le compete asegurar la adopcidon de
normas, politicas, medidas de transversalizacién e institucionalizacion de la
perspectiva de género, asi como de acciones afirmativas en materia de
derechos humanos de las mujeres y acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia, siendo el feminicidio la expresion mas extrema de dicha violenciay la
manera mas grave de vulnerar los derechos humanos de las mujeres y en su
caso, los de sus hijas e hijos.
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2. INTRODUCCION

Los presentes Lineamientos estan compuestos de cinco secciones: la primera seccion
contiene las particularidades de los Lineamientos, donde se integra la
fundamentacion juridica, la introduccion e identificacion del problema publico en el
cual se intervendra. La segunda seccion contiene, los objetivos de los presentes
lineamientos, mediante los cuales, la SISEMH pretende implementar acciones
gubernamentales a través del monitoreo, seguimiento e implementacion de
recomendaciones a fin de enfrentar la violencia feminicida en el estado de Jalisco. Del
mismo modo, se explica la poblacion a atendery la cobertura geografica. En la tercera
seccion se explican las caracteristicas de los tipos de intervencion para alcanzar los
objetivos de los Lineamientos y de la intervencion planeada. La cuarta seccion
contiene los indicadores de resultados y valor publico, el seguimiento o monitoreo y
la evaluacion de los Lineamientos. En la quinta seccidn se encuentran los temas
relacionados con la transparencia y difusion. Finalmente, se encuentran los articulos
transitorios, el glosario de términosy la bibliografia.

2.1 ANTECEDENTES

En la década de los noventa, Ciudad Juarez, Chihuahua fue foco de la mirada
internacional debido a la cantidad de feminicidios registrados en la localidad, en su
mayoria de mujeres trabajadoras en maquiladoras, cuyos cuerpos fueron hallados en
el desierto de dicha entidad fronteriza.

La preocupacion de diversos sectores como la sociedad civil, la academia y
movimientos de activistas, asi como la movilizaciéon de madres que buscaban a sus
hijas desaparecidas y, que cuando eran halladas, buscaban justicia, derivd en un
llamado al Estado para atender la problematica. Entonces, en las camaras de
diputados y senadores, mujeres con trayectoria feminista que ocupaban puestos de
decision, en interlocucion con las actoras involucradas impulsaron una serie de
acciones para atender los feminicidios ocurridos en Chihuahua. Entre ellas, la
realizacion de la Investigacion Diagnostica sobre Violencia Feminicida en la Republica
Mexicana (2006). Su principal aporte fue develar que el feminicidio es una
problematica estructural presente en la vida cotidiana de las mujeres en México
(Analisis Del Mecanismo De Alerta De Violencia De Género Contra Las Mujeres
(AVGM), 2021).

Esta investigacion fue fundamental para la formulacion, en 2007, de un mecanismo
institucional Unico a nivel mundial que se concibid en el marco de |la creacion de la
LGAMVLV en 2007. La AVGM es un mecanismo de emergencia, focalizado, temporal
y coordinado que se activa como respuesta ante la manifestacién sistematica de
violaciones a derechos humanos de las mujeres, como la violencia feminicida, o ante
la necesidad de hacer frente a un agravio comparado.’

1 Disponible en: https;//www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-
mujeres-80739
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La AVGCM tiene como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mujeres,
adolescentes y nifas, el cese de la violencia en su contra y la eliminaciéon de las
desigualdades producidas por una legislacion que agravia sus derechos humanos.

Entre sus objetivos especificos se encuentran los siguientes: 1) Implementar las
acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia
feminicida, 2) Elaborar reportes especiales sobre el territorio en el que se activo el
mecanismo y el comportamiento de los indicadores de la violencia contra las mujeres,
y 3) Contribuir a la reparacion integral del dafo a las victimas de violencia feminicida,
conforme a los parametros establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

Si bien la LGAMVLYV rige el actuar de la AVGM, cada entidad federativa puede legislar
en torno al funcionamiento del mecanismo, es por esta razon que Jalisco cuenta con
la AVCM en modalidad estatal y con la AVCM desde el mecanismo federal. Ambas
alertas se activan a raiz de una serie de evaluaciones, analisis y elaboracién de
informes realizados por personas expertas de sociedad civil, academia y sector
publico, sobre la situacion de mujeres, adolescentes y ninas jaliscienses en torno a su
derecho a vivir una vida libre de violencia.

En el caso del mecanismo estatal se conforma asi el Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario (GIM) estatal que fueron quienes elaboraron el Informe Final® que
daria lugar a la activacion de la AVCM en febrero del 2016 en ocho municipios del
estado y que se formaliza a través de un acuerdo del C. Gobernador en noviembre de
ese mismo afno.? Y de este proceso surge la estrategia Junt@s por Ellas que se
conforma de 15 acciones distribuidas en ejes de Urgencia, Prevencion, Proteccién y
Acceso a la Justicia, de las que surgen proyectos coordinados en su momento por el
Instituto Jalisciense de las Mujeres como el Centro Especializado en la Erradicaciéon de
Conductas Violentas hacia las Mujeres (CECOVIM), el Modelo Unico de Atencién
Jalisco (MUAJAL), el Programa Estatal de Capacitacién, Profesionalizacion y
Especializacion del funcionariado publico que atiende a mujeres victimas de violencia
(PECPE), el Programa de Apoyo Econdmico a Hijas e Hijos Victimas de Feminicidio,
entre otros.

La AVGM en su modalidad federal surge a raiz de la solicitud que en noviembre de
2016 realizan distintas organizaciones de la sociedad civil: Catdlicas por el Derecho a
Decir A.C,, el Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio, y Justicia, Derechos
Humanos y Género A.C. ante la CONAVIM y el INMUJERES. Derivado de esta solicitud,
se constituye un grupo de trabajo con especialistas quienes se dieron a la tarea de
realizar el analisis contextual de la situacién de la violencia feminicida en Jalisco que
enenerode 2017 daria lugar al Informe del Grupo de Trabajo conformado para atender

2se puede consultar en la siguiente liga: informe_gim_0.pdf (jalisco.mx])

3se puede consultar en la siguiente liga: acuerdo_avem_25_nov_l.pdf (jalisco.mx)
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la AVCM en el estado de Jalisco.” Para noviembre de 2018 y luego de una serie de
trabajos del gobierno de Jalisco para dar cumplimiento a las recomendaciones
emitidas en el Informe, el Grupo de Trabajo genera un dictamen de este proceso® que
culmina en la notificacion de la Resolucion por parte de la Secretaria de Gobernacidon

y CONAVIM al gobierno de Jalisco donde da cuenta de la activacion de la AVGM en la
entidad.®

El Resolutivo que formaliza la activacion de la AVGM en Jalisco establece siete
medidas en las que el gobierno de Jalisco debe poner especial énfasis con miras a

impactar de manera significativa a la baja los indices de violencia feminicida. Estas
medidas son las siguientes:

MEDIDA EJE

Justiciay reparacicn

enes de protecoion, asl como

Seguridad

ode |as mismas

C) Carantizar 2n toda su dimensién, la © aplicacion de la NOM-04&-

S5AZ-2005 y del programa de Interrupcion Legal del Embaraze

D} Alimentar 2i Banco Estatal de Casos de Viclencia contra las Mujeres Pravencian

E y E] Bring

ONTaxto de
Justiciay reparacicn
casos dem violentas de m
a Hiscalia del i18le}
C) Fortalecer el marco normativo v la operatividad del Protocoio Alba
Extra - Fortalecimiento de los rmunicipios con AVGM Praverncion

El GIM en pleno determina que a las siete medidas establecidas en el Resolutivo
habria que sumarle una adicional que considerara las acciones llevadas a cabo por los
125 municipios del estado de Jalisco, pero de manera particular por aquellos
establecidos en el Informe de la solicitud.

En referencia a estas medidas y de forma colegiada con algunas personas integrantes
del GIM (las organizaciones de la sociedad civil y la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos ACNUDH) se conforma el Plan
Estratégico de Seguimiento a la AVGM del estado de Jalisco que como se menciond
anteriormente, contempla 7 lineas estratégicas, 18 lineas de accién y mas de 80
actividades, a cargo de mas de 40 direcciones o dreas de orden estatal’

4se puede consultar en la siguiente liga:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/684047/1._Solicitud AVGM_Jalisco_23-11-16.pdf

5se puede consultar en la siguiente liga: 18._Dictamen_CT Jalisco_11-10-2018 pdf (www.gob.mx)

6 La Resolucion se puede consultar en la siguiente liga: 21._Resoluci_n_de_AVGM_de|_Estado_de_Jalisco_20-11-
2018.pdf (www.gob.mx)

7 se puede consultar en la siguiente liga: Plan-Estrategico-AVGM pdf (jalisco.gob.mx)
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Sobre el cumplimiento de este Plan, ademas de los indicadores de proceso
establecidos en cada una de las actividades senaladas y con el objetivo de realizar una
medicion con mayor rigor cientifico y metodoldgico, las asociaciones peticionarias, la
ACNUDH y el gobierno de Jalisco disefiaron una bateria de 42 indicadores de impacto®
que el GIM posteriormente valido.

Dentro de las dependencias responsables de dar cumplimiento a las acciones
establecidas en el Plan Estratégico de Seguimiento de la AVGM se encuentra la
SISEMH, que ademas funge como coordinadora estatal del mecanismo, lo que entre
otras cosas implica monitorear puntualmente el avance de cada una de las areas
involucradas en las 88 actividades establecidas en el Plan, fungir como enlace
institucional de las dependencias responsables de la AVCGM ante el GIM y CONAVIM,
participar de las convocatorias emitidas por la CONAVIM en torno a los subsidios
federales de la AVGM, elaborar los informes para el GIM, mantener actualizado el sitio
web de la AVGM y procesar y alimentar periédicamente la bateria de medicion de los
42 indicadores de la AVCM.

En los ultimos anos y buscando dar soporte programatico y presupuestal a las
acciones operativas y de coordinacion que la SISEMH tiene a cargo tanto de la AVCM
como de la AVGM, es que se generan los Lineamientos para la Implementacion de
las acciones a cargo de la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres para la atencion de la Alerta de Violencia contra las Mujeres y la Alerta de
Violencia de Geénero contra las Mujeres, 2020 y 2021 respectivamente. Fue asi que, en
2020 la SISEMH contd con un presupuesto de 6,607,900.00 (seis millones seiscientos
siete mil novecientos pesos 00/100 MN), en 2021 de $8,507,900.00 (ocho millones
quinientos siete mil novecientos pesos 00/100 MN), y para 2022 el presupuesto fue de
$3,200,000 tres millones doscientos mil pesos 00/100 MN.

Es importante sefalar que la agenda programatica establecida en los Lineamientos
mencionados respondia tanto al mantenimiento y/o fortalecimiento de las acciones
derivadas de la Alerta local como a la creacion de nuevos proyectos vinculados con las
medidas dictadas por la AVCM federal y a la propia coordinacién estatal del
mecanismo. Es por ello que entre las acciones senaladas en estos lineamientos se
encuentran el funcionamiento del CECOVIM, el fortalecimiento del Programa Estatal
de Capacitacion y Especializacion del Funcionariado Publico (PECPE) que atiende a
mujeres victimas de violencia por razén de género, la implementacion del Programa
Estatal de Contencion Emocional (PECE), la actualizacion del MUAJAL y su transito al
Sistema Unificado de Atencion Integral a Mujeres, Adolescentes y Nifez Victimas de
Violencia por razén de Género (SIAMUVIV), la implementacion de la Estrategia “Nos
Movemos Seguras” y del proyecto Educando para la Igualdad, asi como el

8se pueden consultar en la siguiente liga: INDICADORES-DE-LA-ALERTA-DE-VIOLENCIA-DE-GENERO-CONTRA-
LAS-MUJERES-DEL-ESTADO-DE-JALISCO.pdf
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mantenimiento de la Unidad de Fortalecimiento Institucional en Emision vy
Seguimiento de las Medidas y Ordenes de Proteccion (UFIMOP) y el seguimiento a la
AVGM.

No obstante, luego de un analisis exhaustivo derivado de observaciones por parte de
las organizaciones solicitantes de la AVGM en torno a que el presupuesto establecido
para la AVGM estaba siendo utilizado para acciones que si bien emergieron de la
AVCM o del Informe de la Solicitud de la propia AVGM, formaban parte de la agenda
programatica regular de la SISEMH y que por |lo tanto el recurso presupuestado no
estaba siendo destinado en su totalidad a las acciones derivadas unica vy
exclusivamente del Plan Estratégico de la AVGM, es que se decidio reestructurar en el
ejercicio presupuestal 2022 la planeacion tanto de la politica publica para el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia como de las acciones de coordinacion y
operacién de la AVGM.

De esta forma, la mayor parte de los proyectos y acciones para el seguimiento de la
AVCM y la AVGM, se incorporan dentro de los Lineamientos que rigen las acciones
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifez a cargo de la SISEMH para el aho 2023°.

En cambio, los presentes Lineamientos sdlo contemplan las acciones de monitoreo,
seguimiento e implementacion de acciones para el cumplimiento por parte de la
SISEMH del Plan Estratégico y las recomendaciones derivadas del Informe Bianual de
la AVCM.

Es importante senalar que como se senald previamente, en marzo de 2021 la SISEMH
en su calidad de coordinadora de la AVGM y en representacion del gobierno de Jalisco
presento ante la coordinacion del GIM y la CONAVIM, el Informe de Seguimiento de la
AVGM a dos anos de su declaratoria'®, el cual compilé el avance de las dependencias
responsables en cada una de las 88 actividades establecidas en el Plan Estratégico.
En noviembre del mismo ano, el GIM dictamind dicho Informe, resolvid el nivel de
cumplimiento de las medidas y emitio una serie de recomendaciones con base en los
avances presentados'.

La siguiente tabla muestra el nivel de cumplimiento de las medidas luego de la
dictaminacion del Informe Bianual.

9 se pueden consultar en la siguiente liga:
https://periodicooficial jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial jalisco.gob.mx/files/02-25-23-x.pdf

10 5o puede consultar en la siguiente liga: a-INFORME-BIANUAL _-AVGM-2021.pdf (jaliscc
ANE g

1ob.mx) y sus anexos en

>-PORTADA.pd sco.gob.mx

g puede consultar en la siguiente liga: Microsoft Word - Dictamen Jalisco VF6-11-21 OCNF_esh.docx

mx
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EL ESTADO DE JALISCO
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10

MEDIDA

EJE

SEMAFORO

y alecer ef Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses enios términos
establecidos por el GT

Justiclay reparacion

En preceso de
curmplimients

B) Fortalecer la emision y seguirmiento de las ardenes de prateccion, asi como
garantizar la correcta aplicacion y seguirmento de 1as mismas

Seqgunidad

No cumplida

C) Carantizar en toda su dimension, la correcta aplicacion de la NOM-046-
SSA2-2005 y del programa de Interrupcion Legal del Embarazo

Sequridad

No cumplida

Dy Alimentar el Banco Estatal de Casos de Violencia contra las Mujeres

Prevencion

Parcialmente curmpiida

E ¥ F1 Brindar competencias claras a la Gireccion General de Analisis v
Contextode Fiscalia del estado y crear un area especializada para atender
casos de muertes viclentas de mujeres con perspactiva de género dentro de
ia Fiscalia del estado

Justiciay reparacion

No cumplida

G} Fortalecer 8l marco nofmative v |a operatividad del Protocolo Aiba

Prevencion

Mo cumplida

Extra - Foralecimiento de 108 municipios con AVGM

Prevencon

Parcialmente cumgiida

Si bien las acciones no cumplimentadas y las recomendaciones derivadas de ellas se
distribuyen entre todas las dependencias responsables del cumplimiento de la AVGM,
existen recomendaciones que corresponden a la SISEMH como ente coordinador de
la AVGM y en representacion del Gobierno de Jalisco, algunas de ellas se observan en
la siguiente tabla:

Medida

3. Garantizar en toda su

Recomendacion

dimension la correcta
aplicacion de la NOM-045-
SSA2-2005y Programa ILE

4. Alimentar el Banco Estatal

de Casos de Violencia contra

. iolencia con mecanismos p
las Mujeres ) )
vatidacion de informacion

= prevencion, atencion y seguridad
n AVGM y

e con cada

Extra. Armonizacion con los

Municipios en Alerta

municip

publicos en materia de violencia de genero, para que en las diversas mesas

tecnicas que se lleven a cabo,

stas se puedan replicar en los municipios

que t&“hgr}?‘. caracteristicas o situaciones similares

En consecuencia, La SISEMH ha disefiado, implementado y dado seguimiento al Plan
Estratégico de Seguimiento de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres del
Estado de Jalisco.

Se realizé la campana de difusion sobre la Norma Mexicana 046, la Interrupcion Legal
del Embarazo (ILE) y sus causales legales en Jalisco, que incluye la difusion en 77
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espacios del Tren Ligero), publicidad en 20 camiones de diferentes rutas (enero-
febrero), adquisicion de 5 mil impresos para difusion en Unidades Médicas y lugares
de afluencia, asi como la publicacion periddica en redes sociales de la SISEMH vy la
Secretaria de Salud de los contenidos de la campana.

Se adquirieron 33 pasantias especializantes para la aplicacién de técnicas (como el
aborto farmacoldgico y la Aspiracion Manual Endouterina (AMEU)) en la interrupcion
legal del embarazo, dirigidas a personal de salud del OPD Servicios de Salud.

Se contrataron servicios profesionales para:

e La actualizacion del Programa Estatal para la Interrupcion Legal del Embarazo
de conformidad con las ultimas resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en relacién al derecho al aborto seguro, asi como en relacién a lo
sehalado por el Lineamiento Técnico de Atencién al Aborto Seguro. Incluyé
ademas la elaboracién de la propuesta del Protocolo de Atencién Integral a la
Interrupcion del Embarazo por motivos de salud en Jalisco y el Protocolo de
Atencion Integral a la Interrupcion Voluntaria del Embarazo en Jalisco.

e Actualizacion periodica de los valores de la bateria de indicadores de la AVGM
asicomode la elaboracion de la plataforma de datos abiertos que los contendra
y los mecanismos de visualizacion alternos.

e Realizacion del Congreso Reto que se constituyd de 6 seminarios
especializados cada uno con una duracion de 8 horas (48 horas totales) y en
donde participaron 789 profesionales dedicadas/os a la atencion, proteccion y
acceso de las mujeres y nifez a la justicia de diversas dependencias estatales
entre ellas la Fiscalia Estatal, el OPD Servicios de Salud vy la Secretaria de Salud,
el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, la Red de Centros de Justicia para
las Mujeres, la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimasy la SISEMH.

Para este ejercicio fiscal 2023, se seguird considerando los mismos criterios de
enfoque que la edicion anterior.

2.2 EXPERIENCIAS DE INTERVENCION PUBLICA AFINES

La AVGM ha sido implementada en 25 entidades del pais. Segun los datos
presentados por el INMUJERES, hasta 2021 se han emitido 25 AVGM en 22 entidades,
en 643 municipios.

“De estas 552 medidas, 208 son de prevencion; 190 son para lograr justicia y reparacién
del dano a los familiares, victimas y sobrevivientes de la violencia feminicida, y 154
corresponden a medidas de seguridad”.”?

Entre los estados donde se ha emitido la AVGM se encuentran el Baja California,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima Durango, Estado de México, Guerrero,
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Durango, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla Quintana
Roo, San Luis Potosi.

De acuerdo a un estudio publicado por la Organizacion Data Civica, la declaratoria de
la AVGM puso al descubierto las carencias que tenian los estados para enfrentar la
violencia feminicida, la falta de conocimiento de los contextos locales para tener la
certeza de las dindmicas que generan la violencia, asi como la falta de sensibilidad por
parte de las autoridades para atender el tema de la violencia de género.

En el transcurso de seis anos los estados y municipios han implementado medidas
para resarcir las carencias antes mencionadas “A decir de Ana Yeli Pérez Garrido, las
AVGM han tenido un efecto positivo en la creacion de infraestructura y la capacitacion
de personal de distintos niveles de gobierno que, antes de la declaratoria, no tenian
en el radar ni que las violaciones a los derechos de las mujeres constituyen delitos, ni
que existen leyes especificas para la violencia de género contra las mujeres, ni que
bajo el marco de la LGAMVLYV hay obligaciones como la de atender y sancionar con
una perspectiva de género””

Por citar un ejemplo, el estado de Baja California ha implementado once medidas
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, segun lo estipulado en la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dentro de las cuales se
encuentran,

e Ceorreferenciacion de los delitos cometidos en contra de las mujeres,
particularmente, de los feminicidios, homicidios dolosos, violencia sexual,
desaparicion y trata de mujeres y ninas y sus tentativas, con la finalidad de
generar politicas publicas de prevencion focalizadas para la erradicacion de
la violencia en su contra.

e Diseno e implementacion de un modelo unico de atencion integral para las
mujeres victimas de violencia, con perspectiva de género y enfoque de
derechos humanos de las mujeres.

e /mplementar el Modelo Conceptual y Operativo de CECOVIM.

e Otorgar contencion emocional al personal de las entidades publicas que por
su naturaleza brindan servicios a mujeres y ninas en situacién de violencia.
Campanas de prevencion de violencia contra las mujeres en el dmbito laboral.
Establecer una estrategia con enfoque de género para la reconstruccion del
tejido social, fomento de la cultura de la paz.

e Disenar e implementar un Protocolo para la Emision de Ordenes de
Proteccion que considere la participacion de autoridades judiciales y de la
administracion publica estatal y municipal.

13 plerta de violencia de geénero contra las mujeres | Data Civica (datacivica.org)
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e Crear y fortalecer las agrupaciones a nivel estatal y municipal, asi como
células de reaccion inmediata especializadas para la actuacion policial
eficiente y profesional en la deteccion, identificacion, intervencion, atencion,
proteccion y prevencion de los casos de violencia contra las mujeres.

e dentificar, a partir de la estadistica de incidencia delictiva, los factores de
infraestructura que requieran atencion en sus diversas modalidades, y
desarrollar e implementar un programa de intervencion urbana y rural
dirigido a la disminucion de los espacios de riesgo para las ninas y mujeres en
el espacio publico.™

Por su parte el estado de Chiapas ha implementado cuatro medias sobre seguridad,
prevencion, justicia y reparacion las cuales incorporan las siguientes acciones:

e Establecer una estrategia para la recuperacion de espacio publicos y la
prevencion de la violencia mediante la implementacion de medidas de
seguridad especificas en zonas de riesgo o de alto indice de violencia contra
las mujeres.

e Publicacion y divulgacion en medios de comunicacion y lugares estratégicos
la Naturaleza y los alcances de AVGM con informacion accesible e
intercultural para la poblacion

e Creacion de modulos de atencion inmediata para mujeres en situacion de
riesgo en los municipios que comprende la declaratoria de AVGM.

e Emprender acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar y
monitorear objetiva y diligentemente las ordenes de proteccion a mujeres
victimas de violencia familiar.

e Crear y/o fortalecer las agrupaciones estatales, municipales o mixtas
especializadas en seguridad publica, asi como cédulas municipales de
reaccion inmediata.

e [Establecer un programa unico de capacitacion, sensibilizacion, formacion y
profesionalizacion en materia de derechos humanos de las mujeres para las y
los servidores publicos del gobierno municipal.

e Disenar una estrategia educativa intercultural en derechos humanos de las
mujeres y perspectiva de género para la transformacion de patrones
culturales y la prevencion de violencia mediante la identificacién, abstencion
y denuncia.

e Integrary actualizar adecuadamente el Banco Estatal de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres

e Del mismo modo, se deberdn realizar programas de capacitacion en la
aplicacion de la NOM-046, dirigido a las(os) prestadores de servicios de salud
de urgencias y de gineco-obstetricia, particularmente; asi como, del personal
medico y paramédicos de primer contacto.

14 plerta de Género de Baja California
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e Cenerar campanas interculturales, permanentes encaminadas a la
prevencion de la violencia de género a nivel estatal, municipal y comunitario.

e Solicitar a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Estatal que revise y analice
exhaustivamente la legislacion estatal existente relacionada con los derechos
de las mujeres y ninas para detectar disposiciones que menoscaben o anulen
sus derechos, para impulsar a traves del Ejecutivo una agenda legislativa
encaminada a reformar, derogar o abrogar dichas disposiciones.”

La revision de experiencias que se han implementado en otros estados del pais,
permite reconocer cuanto se ha avanzado respecto al tema de la AVGM, asi como
hacer una comparativa con las medidas que se han impulsado en el estado de Jalisco
con el objetivo de hacer intervenciones cada vez mas exitosas.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA PUBLICO O NECESIDAD

3.1 IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El problema que pretende atender los presentes lineamientos radica en la necesidad
de enfrentar y erradicar la violencia feminicida, que impide el ejercicio pleno de los
derechos humanos de las ninas, adolescentes y mujeres en los municipios del estado
de Jalisco.

3.2 COMPORTAMIENTO DEL PROBLEMA

La fuente central de este problema es la violencia de género contra las ninas,
adolescentes y mujeres, gque se define como todo acto de violencia basado en el
género que tenga o pueda tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual
o mental para la mujer, asi como amenazas, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se produce en la vida publica o en la vida privada. La violencia de
genero contra las mujeres, adolescentes y nifez contempla todos los tipos y
modalidades sefalados en la LCAMVLYV, asi como la perpetrada y/o tolerada por el
estado.

La violencia por razén de género constituye una grave violacién a los derechos
humanos de las mujeres y tiene multiples consecuencias para quienes la viven, asi
como a las personas que las rodean, su familia y su comunidad, por lo que
actualmente también representa un problema de salud y seguridad publica. Los
dafnos provocados son de orden individual y comunitario: en lo individual van desde
danos psicologicos y fisicos, problemas de desarrollo personal, profesional y
economico e incluso puede provocar la muerte a quien la vive directamente y a las
victimas indirectas; en lo comunitario, la violencia de género tiene impactos negativos
severos en las dinamicas sociales de las mujeres, adolescentes y nifnas. Una alta

15 plerta de Violencia de Género (alertadegenerochiapas.org.mx)
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percepcion de inseguridad para las mujeres puede implicar modificacion de sus
habitos y conductas, pérdida de oportunidades laborales, entre otras cosas.

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de Relaciones en los Hogares 2021 (ENDIREH),
estima que en México el 70.1% de las mujeres de 15 anos y mas, han padecido al menos
una situacion de violencia psicoldgica, fisica, sexual, econdmica, patrimonial y/o
discriminacion. Esto significa que de los 52.4 millones de mujeres de 15 afios y mas
gue habitan nuestro pais, 36.7 millones de mujeres (70.1%) declaran al menos un acto
de violencia de pareja, discriminaciéon por embarazo en los ultimos 5 afos vy
discriminacion en el trabajo en el dltimo ano. A ello se suma otro dato también
preocupante, en los espacios publicos o comunitarios la situacidn se ha venido
agravando, 42.2% de las mujeres encuestadas sefalan haber experimentado algun
tipo de violencia sexual (INEGI, 2022).

Dentro de los efectos de esta problematica, se encuentra la preocupante situacion de
desaparicion de mujeres. De acuerdo con el Sistema de informacion Sobre Victimas
de Desaparicion (SISOVID), en el estado hay 619 mujeres que se encuentran
pendientes de localizar, y que desaparecieron entre enero de 2019 y diciembre del
2021.

Como hemos observado, nos encontramos en estado de emergencia por la violencia
por razén de genero en el estade, v por lo tanto podriamos suponer que este
comportamiento tendria que ser equiparable al de muertes violentas de mujeres en
el estado de Jalisco; sin duda, el efecto mas grave de la violencia en razén de género.

Grdfico 1. Muertes violentas de mujeres en Jalisco, anual.

ico

202 200

100

2019 2020

2015 2021

Fominitictios == Sumatoria

Fuente 1. Elaboracion propia con datos abiertos del SESNSP y la Fiscalia del Estado de
Jalisco, con corte al 31 de marzo del 2023. Las cifras pueden variar con el tiempo dado que
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son registros de carpetas de investigacion que actualmente siguen en proceso de
integracion.

En la ultima década el ano mas fatal para las mujeres en Jalisco fue 2019. Ese ano se
presentaron un total de 286 asesinatos de mujeres, de los que 219 se registraron como
homicidios dolosos y 67 como feminicidios.

Durante el 2018 aumentaron de manera estrepitosa las muertes violentas de mujeres
(71% en conjunto) y particularmente las registradas como homicidios dolosos se
incrementaron en 84%, de acuerdo con académicas/os que han estudiado el
fenomeno de la violencia por razén de género, cuando se presentan mayores
situaciones de violencia en la sociedad, se espera que la violencia por razén de género
también se incremente. En sentido estricto, los homicidios dolosos se suponen
asesinatos de mujeres que no involucraron razones de género frente a los feminicidios
que si las involucran. Por ello es que se hubiese esperado que ese ano (2018), el
crecimiento entre homicidios dolosos y feminicidios mantuviera una relacion
proporcionalmente cercana, lo que no sucede porgue como se senald, los homicidios
crecieron casi al doble y los feminicidios, solo un 18%.

Lo anterior podria suponer un subregistro de los asesinatos por feminicidio. Ese ano,
solo el 14% de las muertes violentas se registraron como feminicidios. Sobre las
muertes violentas de mujeres'®, para el 13 de enero de 2022 se habian consumado 10
muertes violentas de mujeres (9 homicidios dolosos y 1 feminicidios). Al 13 de enero de
2023 se contabilizan 10 muertes violentas de mujeres (8 homicidios dolosos y 2
feminicidios). Del total de muertes violentas en 2022, 10% se registraron en carpetas
de investigacion como feminicidio. En 2023, la proporcion fue del 18%.

Sobre la geolocalizacion de la violencia feminicida, en el siguiente mapa podemos
identificar los municipios en los que los feminicidios se han presentado.

16 considera la suma de feminicidios y homicidios dolosos de mujeres.
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Mapa 1. Feminicidios en Jalisco por municipio

Municipio Total

Tlajomulco 2 k
Colotlan 1

Guadalajara 1

Poncitlan 1 f é ;

Puerto Vallarta 1 !

Tonala 1

Tototlan 1

Fuente 2. Elaboracion propia con datos del SESNSP. Los datos son con corte a febrero de
2023.

En los ultimos dos anos (2020-2021), las muertes violentas de mujeres en Jalisco han
disminuido en 8%; en 2019 tuvo un maximo histérico de 286 asesinatos de mujeres, en
2021 se presentaron 264,16 menos. En 2022 se registraron 213 muertes. A lo que va del
2023 se han registrado 48 casos de muertes violentas en la entidad.

En 2022 Zapopan presento el mayor numero con 7 feminicidios en el estado, seguido
de Puerto Vallarta y Tlajomulco de Zdhiga con 3 feminicidios cada uno y Guadalajara,
Mezquitic, San Pedro Tlaguepaque y Tonalad con 2 cada municipio, en la siguiente
tabla se pueden observar también los municipios de Casimiro Castillo, Colotlan,
Poncitlan, San Gabriel, San Ignacio Cerro Gordo, San Juan de los Lagos y Zapotlan de
Vadillo con 1 cada municipio, se tuvo un decremento del 7% a comparacion del afio
2021.

En los anos anteriores a 2021, el mayor numero de feminicidios se habia geolocalizado
en los municipios de Guadalajara y Zapopan; bien pudo obedecer a que son los
municipios con mayor densidad poblacional, 2 que la incidencia de delitos que
involucran razones de género también ha sido histéricamente mayor y en lo general,
a que sus dinamicas sociales y criminales podrian ser mas complejas. Pero para 2021
la tendencia cambid; durante todo el ano, los municipios de San Pedro Tlaquepaque
y Tlajomulco de Zuniga se mantuvieron punteando el ranking local y nacional de
violencia feminicida, cerrando el ano con 14 y 13 feminicidios respectivamente.”

17 | os datos presentados representan carpetas de investigacion y son con corte a noviembre de 2021, ya que a la fecha
que se realizan estas ROP el SESNSP no publica el corte anual de datos sobre violencia por razén de género.
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EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Sin duda la violencia que de forma directa o indirecta se ejerce en contra de las ninas,
adolescentes y mujeres es la maxima expresion de la desigualdad por cuestiones de
género, por lo que los mecanismos interinstitucionales, el seguimiento al Plan
Estratégicoy a las recomendaciones, son de suma importancia para hacer frente a la
problematica que se vive en el estado de Jalisco.
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Grdfico 2. Arbol de Problemas

AVCM { AVGM

Desaparicion de nifez
» Feminicidios
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Necesidad de enfrentar y erradicar 1a violencla feminicida, que
impide &l ejercicio pleno de los derechos humanos de las nifias,
adolescentes y mujeres en el estado de Jalisco.
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EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL
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Fuente 3. Elaboracion propia.
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EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

3.3. DESCRIPCION DE LA LOGICA DE LA INTERVENCION

Para el Ejercicio 2023, se buscara la implementacion de acciones operativas y de
coordinacion gubernamental, a través del monitoreo e implementacion de
recomendaciones a fin de dar seguimiento a la AVGM.

Para lograr lo anterior, se realizaran actividades de revisiéon tanto de las
recomendaciones emitidas en el Informe Bianual como las actividades que quedaron
pendientes de atender en el ejercicio inmediato anterior. Con ello, se permitira llevar
a cabo una estrategia para la ejecucion de dichas acciones, a través de los servicios
profesionales especializados. En consecuencia, se llevardn mesas de trabajo, visitas de
seguimiento, monitoreo de indicadoresy elaboraciéon de informesy documentos para
el GIM. Todo lo anterior, a fin de brindar seguridad a mujeres, adolescentes y ninas, y
aminorar la violencia en su contra y la eliminacién de desigualdades que agravian sus
derechos humanos.

Grdfico 3. Logica de Intervencion
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Fuente 4. Elaboracion propia.
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4. INFORMACION BASICA

4.1 Informacioén general

Nombre de los
lineamientos

LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS
ACCIONES OPERATIVAS Y DE COORDINACION A CARGO
DE LA SECRETARIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE
MUJERES Y HOMBRES PARA EL SEGUIMIENTO A LA
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES 2023

Modalidades de
intervencion

Intervenciones en especie (bienes y servicios)

Derecho social y
humano

Derecho a una vida libre de violencia

4.2 Alineacién con

el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo

Eje y objetivo de
gobernanza

Promover la paz bajo el concepto de
seguridad ciudadana mediante la
coordinacion y colaboracion eficaz de los
sistemas de seguridad ciudadana,
procuracion e imparticion de justicia,
generando estabilidad social y democratica
como fundamento para la construccion de
una sociedad mas libre en la que se protegen
y observan los derechos humanos, se facilita
el crecimiento econémico incluyente y se
protege el medio ambiente.

Seguridad
ciudadana,
justiciay
estado de
derecho

Tematicay
objetivo sectorial

Generar las condiciones institucionales para
garantizar, proteger, promover y respetar el
derecho humano a una vida libre de violencia
de todas las mujeres, adolescencias y ninas
que habitan y transitan el Estado de Jalisco a
traves del trabajo conjunto, coordinado vy
articulado de todas las dependencias de
gobierno involucradas en la prevencion,
atencion, 276 sancion y erradicacion de la
violencia por razon de género y el
cumplimiento de la AVGM.

Mujeres
libres de
violencia

Las instancias encargadas de la atencion integral vy
especializada a las mujeres, adolescencias y nifez victimas

Resultado de violencia por razén de género trabajan de manera

especifico articulada, efectiva, homologada y cumpliendo con los méas
altos estandares internacionales en materia de derechos
humanos.

Objetivo de

Desarrollo ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Sostenible
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4.3 Informacion administrativa-organizacional

Dependencia o unidad Secretaria de Igualdad Sustantiva entre
responsable Mujeresy Hombres

Direccion general o unidad Subsecretaria de Acceso de las Mujeres a una
ejecutora de gasto Vida Libre de Violencia

Subsecretaria de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia

Direccion de Prevencion de las Violencias

Direccidén o unidad operativa Direccion de Atencion a Mujeres Victimas de

Violencia

Direccion de Acceso de las Mujeres a la

Justicia

4.4 Informacion programatica-presupuestal

Tipo de programa
presupuestario

Presupuesto

Social

autorizado $3.040.000
Clave
presupuestal 39 000 00929 966 G6 4111 $ 3.040.000
Corta

Partida de gasto | 4111 Fortalecimiento y mejora de programasy proyectos

Clave y nombre | 966 Prevencion, atencion y acceso a la justicia para
del programa mujeres, adolescentes y ninas en situacion de violencia
presupuestario

SECCION II. OBJETIVOS Y ALCANCES DE LOS LINEAMIENTOS
5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GENERAL

Implementar acciones operativas y de coordinacion gubernamental a través del
monitoreo e implementacion de recomendaciones realizadas por el Grupo
Interinstitucional y Multidisciplinario (GIM) a fin de dar seguimiento a la AVGM.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Monitorear el avance y cumplimiento de las acciones establecidas en el Plan
Estrategico de Seguimiento a la AVCM.

e Atender las recomendaciones emitidas en el Dictamen del Informe Bianual
para cada una de las dependencias responsables, asi como las realizadas por el
GIM en sus sesiones de trabajo.

e Generar las condiciones para llevar a cabo las mesas de trabajo y las visitas de
seguimiento como enlace institucional de las dependencias responsables de la
AVGM ante el GIM y CONAVIM.

e Participar de las convocatorias emitidas por la CONAVIM en torno a los
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subsidios federales de la AVCGM.

e Elaborar los informes y documentos que solicite el GIM a la coordinacion de la
AVGM con base en la informacion proporcionada por las dependencias
responsables.

6. POBLACION SOLICITANTE A ATENDER
6.1. POBLACION OBJETIVO A ATENDER

Las 6 Dependencias que intervienen para el cumplimiento de los indicadores de
resultados e impacto para la medicidon de laimplementacion del Plan Estratégico para
el Seguimiento de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres del Estado de
Jalisco:

Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

OPD Servicios de Salud Jalisco

Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeresy Hombres
Fiscalia del Estado de Jalisco

Secretaria de la Hacienda Publica

Poder Judicial del Estado de Jalisco

6.2 POBLACION INDIRECTA A ATENDER

La poblacion indirecta a atender la conforman las mujeres, adolescencias y ninez
que viven o transitan por el estado de Jalisco.

7. COBERTURA GEOGRAFICA

Para la cobertura geografica de los presentes Lineamientos fueron considerados los
municipios que cuentan con Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres AVGM
(Federal) asi como la Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres, Alerta de
Violencia de Contra las Mujeres AVCM (Estatal):

Guadalajara
Zapopan

Tonala
Tlajomulco
Tlaquepaque

El Salto

Puerto Vallarta
Ameca

Lagos de Moreno
Mezquitic
Zapotldn el Grande.

También se considera estratégico poder incidir en aquellos municipios con una
necesidad de intervencién segun sus indices de violencia.
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SECCION IIl. OPERACION Y GESTION
8. CARACTERISTICAS DE LOS TIPOS DE INTERVENCION

8.1 CARACTERISTICAS DE LAS ACCIONES Y SERVICIOS IMPLEMENTADOS PARA EL
SEGUIMIENTO, ACOMPANAMIENTO Y EJECUCION DE LAS ACCIONES
CONTENIDAS EN EL PLAN ESTRATEGICO DE SEGUIMIENTO A LA ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN EL ESTADO DE JALISCO.

Para estar en posibilidad de contribuir al fortalecimiento institucional y de politicas
publicas que por su propia naturaleza y atribuciones permitiran enfrentar la
problematica de la violencia contra las mujeres en el estado de Jalisco vy, en
consecuencia, garantizar sus derechos, primordialmente el derecho a una vida libre
de violencia, es necesario coordinar y promover el cumplimiento de las 7 medidas
contenidas en el Resolutivo y desarrolladas en el Plan Estratégico para el Seguimiento
de la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres del Estado de Jalisco.

Fortalecer el Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF)'®
Fortalecer la emision y seguimiento de las drdenes de proteccidon, asi como
garantizar la correcta aplicacion y seguimiento de las mismas'

e Garantizar en toda su dimension la correcta aplicacion de la NOM-046-SSA2-
2005/Garantizar la correcta aplicacion del Programa de Interrupcion Legal del
Embarazo®

e Alimentar el Banco Estatal de Casos de Violencia contra las mujeres a fin de que
se constituya como una herramienta para la politica publica de atencién,
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como
para la valoracion puntual de impacto de las acciones gubernamentales?

e Brindar competencias claras a la Direccion Ceneral de Analisis y Contexto de
Fiscalia del estadoy crear un area especializada para atender casos de muertes
violentas de mujeres con perspectiva de género dentro de la Fiscalia del
estado®

e Fortalecer el marco normativo y la operatividad del Protocolo Alba y su Comité
Técnico”

e Estrategia de trabajo colaborativo con los municipios sefalados en la
Resolucion de la Secretaria de Gobernacidn respecto a la Solicitud de Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres del estado de Jalisco

La coordinacion estatal de la AVGM implica el monitoreo y seguimiento de las
acciones del Plan Estratégico pendientes de cumplimentar, asi como de las
recomendaciones emitidas en el dictamen del Informe Bianual de las que son

18 Acciones y servicios implementados para el cumplimiento de las acciones de la Medida A Eje Justicia y reparacion.
19 Acciones y servicios implementados para el cumplimiento de la Medida B. Eje Seguridad

20 pcciones y servicios implementados para el cumplimiento de la Medida C. Eje Seguridad.

21 Acciones y servicios implementados para el cumplimiento de la Medida D. Eje Prevencidn.

22 pcciones y servicios implementados para el cumplimiento de las acciones de Medida E y F. Eje justicia y reparacion.

23 Acciones y servicios implementados para el cumplimiento de las acciones de Medida G. Eje Prevencion.
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responsables las entidades y dependencias de la Administracion Publica Estatal (APE)
involucradas y los municipios, junto con el desarrollo de las actividades derivadas de
esta funcion, entre las que destacan las siguientes:

° Gestionar las sesiones de trabajo interinstitucionales con las areas
responsables de ejecutar acciones del Plan Estratégico.
° Coordinar la ruta de aprobaciéon de documentos rectores de la AVGM en el

Consejo Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CEPAEVIM), asi como su publicacion y socializacion.

° Analizar y evaluar la informacién de las diversas dependencias de la APE
para identificar que se cumpla con los estandares minimos basicos
requeridos por el GIM.

. Coordinar las mesas técnicas derivadas de los acuerdos del GIM, del Plan
Estrategico de la AVGM y de las recomendaciones emitidas en el dictamen
del Informe Bianual.

° Otorgar asesoria especializada a los municipios sobre el cumplimiento de
sus acciones derivadas de la AVGM.

. Fungir como enlace institucional de las dependencias responsables de la
AVGM ante el GIM y CONAVIM.

. Participar de las convocatorias emitidas por la CONAVIM en torno a los
subsidios federales de la AVCM.

) Elaborar los informes y documentos que solicite el GIM a la coordinacion de

la AVGM con base en la informacion proporcionada por las dependencias
responsables.
Mantener actualizado el sitio web de la AVGM.
Organizar y sistematizar las bases de datos que soportan los indicadores de
la AVGM.

° Procesar y alimentar periddicamente la bateria de 42 indicadores de la
AVGM

Su ejecucion esta a cargo de la Direccion de Acceso de las Mujeres a la Justicia.

8.2 CARACTERISTICAS DE LAS ACCIONES Y SERVICIOS IMPLEMENTADOS PARA
DAR CUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES QUE CORRESPONDEN A LA
SISEMH COMO ENTE COORDINADOR DE LA AVGM Y EN REPRESENTACION DEL
GOBIERNO DE JALISCO.

El Resolutivo que formaliza la activacién de la AVGM en Jalisco establece siete
medidas en las que el gobierno de Jalisco debe poner especial énfasis con miras a
impactar de manera significativa a la baja los indices de violencia feminicida. Estas
medidas son las siguientes:
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Medida A. Eje Justicia y reparacion. Fortalecer el Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses (IJCF)

Medida B. Eje Seguridad. Fortalecer la emisidén y seguimiento de las ordenes
de proteccion, asi como garantizar la correcta aplicacion y seguimiento de las
mismas

Medida C. Eje Seguridad. Garantizar en toda su dimension la correcta
aplicacion de la NOM-046-SSA2-2005/ Garantizar la correcta aplicacion del
Programa de Interrupcion Legal del Embarazo

Medida D. Eje Prevencion. Alimentar el Banco Estatal de Casos de Violencia
contra las mujeres a fin de que se constituya como una herramienta para la
politica publica de atencidn, prevencion, sancién y erradicaciéon de la violencia
contra las mujeres, asi como para la valoracién puntual de impacto de las
acciones gubernamentales

Medida E y F. Eje justicia y reparacién. Brindar competencias claras a la
Direccion General de Analisis y Contexto de Fiscalia del estado y crear un area
especializada para atender casos de muertes violentas de mujeres con
perspectiva de género dentro de la Fiscalia del estado

Medida G. Fortalecer el marco normativo y la operatividad del Protocolo Alba y
su Comite Técnico.

RECOMENDACIONES:

A continuacion, se describen las recomendaciones del Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario (GIM) en el "Dictamen del Informe Bianual de la AVGM -2021-2022-"

Se sugiere generar una campana estratégica sobre el Programa ILE y la NOM
046 que aborde las diferentes causales contempladas en el articulo 229 del
Codigo Penal del Estado de Jalisco (riesgo de muerte grave, dano a la salud y
violacion).

Realizar actividades de coordinacion para lograr el disefio y elaboraciéon de la
plataforma unificada para el registro Unico de atencion a mujeres, adolescentes
y ninas victimas de violencia con mecanismos para la validacion de
informacion.

Se solicita al gobierno del estado realice un diagnodstico de necesidades de
presupuesto, estructura y personal sobre prevencion, atencion y seguridad en
materia de violencia contra las mujeres de los municipios con AVGM y presente
un plan de accion en las mesas técnicas que se celebren con cada uno de ellos.
Se solicita que el gobierno del estado identifique las mejores practicas
municipales de prevencion, atencién, seguridad y de rescate de espacios
publicos en materia de violencia de género, para que en las diversas mesas
tecnicas que se llevan a cabo, estas puedan replicar en los municipios que
tengan caracteristicas o situaciones similares.
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De las recomendaciones derivadas de las acciones operativas para el seguimiento de
la AVGM y que se encuentran a cargo de la SISEMH, destacan las siguientes:

° Realizar un diagnodstico de necesidades de presupuesto, estructura y
personal sobre prevencion, atencion y seguridad en materia de violencia
contra las mujeres de los municipios con AVGM y presentar un plan de
accion en las mesas técnicas que se celebre con cada uno de ellos.

. Identificar las mejores practicas municipales en materia de prevencion,
atencion, seguridad y de rescate de espacios publicos con perspectiva de
genero, para replicar en los municipios que tengan caracteristicas o
situaciones similares.

. Generar las campanas de difusion o coadyuvar en su implementacion en
conjunto con otras dependencias.
° Las que resulten.

Su ejecucion esta a cargo de la Subsecretaria de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

9. DEL SEGUIMIENTO, ACOMPANAMIENTO Y EJECUCION DE LAS ACCIONES
CONTENIDAS EN EL PLAN ESTRATEGICO DE SEGUIMIENTO A LA ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

9.1. DE LOS SERVICIOS PROFESIONALES SEGUIMIENTO, ACOMPANAMIENTO Y
EJECUCION DE LAS ACCIONES CONTENIDAS EN EL PLAN ESTRATEGICO DE
SEGUIMIENTO A LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

Para el desarrollo de las acciones descritas anteriormente, las areas ejecutoras podran
realizar la contratacion temporal de personal externo en la modalidad de asimilados
a salarios especialistas en los siguientes perfiles:

l.  Subsecretaria de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:
psicologia, trabajo social, derecho, economia, sociologia, politicas publicas,
administracion publica, programacion y analisis de datos o alguna carrera afin
a las ciencias sociales y humanidades con formacion o especializacion en
estudios de género y/o derechos humanos, asi como personal operativo y
personal profesional | de medicina y servicios de salud

Il. Direccidon de Acceso de las Mujeres a la Justicia: psicologia, trabajo social,
abogacia, economia, sociologia, politicas publicas, administracion publica,
programacion y analisis de datos, profesional de medicina y servicios de salud
o alguna carrera afin a las ciencias sociales y humanidades con formacién o
especializacion en estudios de género y/o derechos humanos, asi como
personal operativo.
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Para ello, la Subsecretaria de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
conjunto con la Direccion de Acceso de las Mujeres a la Justicia, debera presentar la
documentacion necesaria y la solicitud de contratacion, especificando el perfil y Ia
accion a desarrollar ante la Direccion Administrativa.

9.2 DE LA IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA EL
SEGUIMIENTO, ACOMPANAMIENTO Y EJECUCION DE LAS ACCIONES
CONTENIDAS EN EL PLAN ESTRATEGICO DE SEGUIMIENTO A LA ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

Para llevar a cabo el fortalecimiento para la implementacion y ejecucion de las
acciones y servicios considerados en el presente lineamiento, se podra realizar lo
siguiente:

A. Viaticos para el personal de la SISEMH que lleve a cabo las acciones descritas;

B. Adquisicion de productos alimenticios para el desarrollo de las acciones
comprendidas en los presentes lineamientos.

C. Material impreso para la difusion y realizacion de las acciones contenidas en el
Plan Estrategico de seguimiento a la AVGM.

9.3 DE LA IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES QUE CORRESPONDEN A LA SISEMH
COMO ENTE COORDINADOR DE LA AVGM Y EN REPRESENTACION DEL GOBIERNO
DE JALISCO.

Para llevar a cabo el fortalecimiento de la impiementacion y ejecucion de las acciones
y servicios considerados en el presente lineamiento, se podra realizar lo siguiente:

A. Servicios profesionales para la imparticion de talleres, seminariosy capacitacion
especializada afin a la tematica de violencia contra las mujeres, asi como para
la realizacion de congresos, foros y seminarios, y contratar a profesionistas
especializados, con la finalidad de impulsar acciones para el cumplimiento del
Plan Estrategico de la AVGM con el funcionariado publico estatal, municipal y
la ciudadania.

B. Contratacion de servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales para la
elaboracion estudios y diagndsticos que permitan dar seguimiento y medir el
impacto de las acciones realizadasy que permitan responder a cada una de las
actividades pendientes por cumplimentar en el Plan Estratégico, asi como sus
recomendaciones.

C. Cubrir las campanas de comunicacion y difusion que se requieran para dar
cumplimiento a lo senalado en el Plan Estratégico, asi como sus
recomendaciones.
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10. EJERCICIO Y COMPROBACION DEL GASTO

10.1 GASTOS INDIRECTOS

La SISEMH podra disponer del presupuesto de los presentes Lineamientos, para
gastos de operacién y/o difusion, para el cumplimiento de las acciones y objetivos de
los presentes Lineamientos.

Por gastos de operacion debera entenderse el pago de viaticos, combustible y
hospedaje del personal contratado en la modalidad de asimilados a salariosy de lasy
los servidores publicos que atiendan las acciones previstas en los presentes
Lineamientos; materiales, Utiles y equipos menores de oficina; herramientas menores:
material impreso e informacion digital; material de limpieza; productos alimenticios
para el personal en las instalaciones de las dependencias y entidades.

10.2 EJERCICIO Y COMPROBACION DEL GASTO

Para la contratacion de personal en la modalidad de asimilados a salarios senalada en
el apartado 9.1 de la ejecucion de las acciones, una vez integrado el expediente de la o
el profesionista, de acuerdo con el proceso correspondiente la Subsecretaria de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en conjunto con las direcciones
requirentes, solicitaran el alta de los perfiles a la Direccidn Administrativa quien a su
vez hara llegar mediante oficio a la Direccion de Division General de Administraciony
Desarrollo de Personal de ia Secretaria de Administracion el alta de cada uno de los
profesionistas; dicho oficio debera incluir lo siguiente:

Nombre de la persona profesionista contratada.

Clave presupuestal con el recurso disponible.

Copia de los lineamientos (Unicamente en el primer tramite).

Copia del contrato celebrado en la modalidad de asimilados a salarios.
Temporalidad del contrato.

Monto del contrato.

Una vez recibidos en la Direccion General de Administracion y Desarrollo de Personal,
esta realizard las gestiones necesarias para que la Direccion de Gastos y Servicios
Personales de la Secretaria de la Hacienda Publica (SHP) emita el pago
correspondiente a cada una de las personas profesionistas contratadas a través de
cheque nominativo y/o pago electronico, con cargo al capitulo 4000 de la SISEMH.

Para la ejecucion de las acciones establecidas en el lineamiento, asi como para los
gastos indirectos, descritos en numeral 10.1 la Subsecretaria de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia por conducto de la Direccion Administrativa podra
realizar, con cargo al fondo revolvente y afectando la clave presupuestal del programa,
cada una de las contrataciones, haciendo llegar a la SHP lo siguiente:
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a) Original de la solicitud de los recursos para la operacién de los lineamientos,
firmado por la persona titular de la Direccion Administrativa, que debera
contener lo siguiente:

® Nombre o denominacion de estos lineamientos;

® Monto total del paguete de gastos;

® Clave presupuestal que cuente con la suficiencia presupuestal;

® Cuenta bancaria, con la clabe interbancaria y nombre de la institucion
bancaria.

b) Solicitud de pago emitida por el Sistema Integral de Informacion Financiera
(SIF);

Los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que amparen la solicitud de
pago, los cuales deberan cumplir con los requisitos fiscales de conformidad a la
normatividad aplicable.

Lo anterior con apego a los articulos 2 del Decreto del Presupuesto de Egresos del
Estado de Jalisco, para el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de
diciembre del ano 2023, sus anexos y su plantilla de personal.

La SISEMH debera conservar una copia, en fisico o en formato electrénico, de los
expedientes y/o documentacion enviada a la Secretaria de la Hacienda Publica.

La SISEMH se compromete a ejercer los recursos publicos descritos, en las acciones
autorizadas, observando un estricto apego a los lineamientos vigentes y demas
normatividad aplicable, y se obliga a reintegrar a la SHP los recursos que no se
hubieren destinado a los fines aprobados, y aquellos que por cualquier motivo no se
hubiesen ejercido al 31 de diciembre del ano en curso, asi como los rendimientos
obtenidos, lo cual se hara dentro de los 15 dias naturales siguientes al fin del ejercicio
fiscal.
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SECCION IV. MECANISMOS DE VERIFICACION Y EVALUACION DE RESULTADOS

1. INDICADORES DE RESULTADOS Y VALOR PUBLICO

Debido a la naturaleza de los presentes Lineamientos, su medicidn y la medicion del
seguimiento de la AVCM en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), se realiza a
través del programa presupuestario 966 Prevencidn, Atencion y Acceso a la Justicia
para Mujeres Adolescentes y Nifas en Situacion de Violencia, especificamente en el
Componente G6 y las Actividades G6-01, G6-02 y G6-03. Para consultar la version
ampliada, actualizada e informacion técnica de dichos indicadores de la MIR, se puede
acceder a la siguiente liga https:;//presupuestociudadano.jalisco.gob.mx/

12. SEGUIMIENTO A INDICADORES

Los avances de los indicadores que estan contenidos en la MIR, especialmente del
Componente Gby sus actividades, podran ser consultados de manera trimestral en el
Portal Presupuesto Ciudadano:
https://presupuestociudadano jalisco.gob.mx/sid/introduccion, ir a la pestafia Avance
Fisico, elegir el ano 2023. Posteriormente, usar el filtro de “Programa Presupuestario”
en la columna “Categoria funcional-programatica” y seleccionar: “966 Prevencion,
atencion y acceso a la justicia para mujeres, adolescentes y nifas en situacion de
violencia”.

13. EVALUACION

Los recursos que se otorguen a través de la intervencion, implicaran el uso de recursos
publicos de la Administracion Publica Estatal, por lo que su ejercicio estaréa sujeto a las
disposiciones aplicables vigentes en materia de contraloria y rendicion de cuentas. En
este sentido, la intervencion sera auditada por la Contraloria del Gobierno del Estado
de Jalisco, conforme al ambito de su competencia.

La Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (SPPC) en su caracter de
Unidad de Evaluacion del Gobierno de Jalisco, define la inclusion de la intervencion
en el Plan Anual de Evaluacion 2023 (PAE), de acuerdo con los Lineamientos Generales
para el Monitoreo y Evaluacion de los Programas Publicos, y la disponibilidad
presupuestaria en el Fideicomiso Fondo Evalua Jalisco.

Asimismo, la Direccion de Planeacion Programatica de la SISEMH, sera la responsable
de proponer la agenda de evaluacion y monitoreo interna, misma que sera publicada
en el sitio web de la SISEMH en la siguiente liga: http://igualdad.jalisco.gob.mx/. Los
estudios internos o externos, asi como en caso, la agenda de mejora se pondra a
disposicion publica en la pagina web anteriormente descrita.

Los resultados obtenidos tanto en la evaluacidon, como en los reportes de indicadores,
permitiran retroalimentar las posibles acciones futuras de mejora en su desempeno.
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SECCION V. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
14. TRANSPARENCIA Y DIFUSION

La difusion oportuna de informacion sobre la ejecucion de las acciones y el ejercicio
de los recursos se llevard a cabo con apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios; la Ley de Proteccion de
Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus
Municipios; asi como la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

La SISEMH sera la encargada de dar a conocer las acciones emergentes, los presentes
Lineamientos y la informacion necesaria, de manera concreta y clara a la poblacion a
la que se dirigen las acciones, asi como en los medios de transparencia y
comunicacion para su difusion, disponibles en la pagina oficial de la SISEMH
http://igualdad.jalisco.gob.mx en al apartado de “Servicios”, “Acciones” y “Consulta’ y

en la pagina https://transparencia.jalisco.gob.mx/informacion_fundamental/234.

Los Gobiernos Municipales que cuenten con Alerta de Ceénero tienen derecho a
solicitar informacién relacionada con los Lineamientos, asi como a presentar quejas o
denuncias, ya sea por el incumplimiento de las disposiciones contenidas en los
presentes Lineamientos o ante la presuncidn de la realizacion de conductas contrarias
a la normatividad que resulte aplicable.

Las quejas o denuncias respecto a la operacion de la Estrategia se realizaran a traves
de la Subsecretaria de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para su
seguimiento, y podran presentarse de manera indistinta mediante escrito libre, por
via telefonica al numero 33 3679 2470 o por comparecencia en las oficinas de la
SISEMH ubicadas en la calle Francisco de Quevedo 169, Colonia Arcos Vallarta, C.P.
44130, en Guadalajara, Jalisco.

Cuando las guejas o denuncias impliquen presuntas faltas administrativas cometidas
por personal de la SISEMH, podran ser dirigidas directamente ante el Organo Interno
de Control, situado en ei piso 1 de la calle Francisco de Quevedo 169, Colonia Arcos
Vallarta, C.P. 44130, en Guadalajara, Jalisco.

14.1. RENDICION DE CUENTAS

El ejercicio de los recursos de las acciones emergentes de estos lineamientos, implica
el uso de recursos publicos de la Administracion Publica Estatal (APE), por lo que su
ejercicio estard sujeto a las disposiciones aplicables vigentes en materia de contraloria
y rendicion de cuentas. En este sentido las acciones seran auditadas por la Contraloria
del Estado de Jalisco, conforme al ambito de su competencia.
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15. CONTRALORIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

La SISEMH a traves del GIM dara seguimiento a la declaratoria de Alerta de Violencia
de Geénero contra las Mujeres, cuyo objetivo general es “dar seguimiento vy
acompahamiento a la implementacion de las acciones de la declaratoria de AVGM a
fin de garantizar que el estado ejecute de manera efectiva las medidas establecidas
por la Secretaria de Gobernacion y de las propuestas contenidas en el informe de
investigacion que motivd su emision, a partir del diseno, perfeccionamiento,
monitoreo y evaluacion de las acciones que implementaré la entidad para enfrentary
erradicar la violencia feminicida en su territorio”.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese los presentes lineamientos en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco”.

SEGUNDO. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Asli lo acordo la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeresy Hombres.

PAOLA LAZO CORVERA
Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
(RUBRICA)
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ANEXOS
ANEXO |. GLOSARIO DE TERMINOS

ACNUDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

AMEU: Aspiracion Manual Endouterina.
AVCM: Alerta de Violencia contra las Mujeres.
AVGM: Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres.

CECOVIM: Centro Especializado en la Erradicacion de Conductas Violentas hacia las
Mujeres.

CEPAEVIM: Consejo Estatal para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres.

CONAVIM: Comision Nacional para prevenir y erradicar la Violencia contra las Mujeres.
GIM: Crupo Interinstitucional y Muitidisciplinario estatal.

1JCF: Instituto Jalisciense de Cienclas Forenses.

INMUJERES: Instituto Nacionai de las Mujeres.

Junt@s por Ellas: Estrategia Integral Contra la Violencia hacia las Mujeres que se
instauro en el ano 2016 compuesta por 4 ejes de atencion:

Acciones de acceso a la justicia
Acciones de prevencion
Acciones de proteccion
Acciones urgentes

LAMVLVI: Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Jalisco

LGAMVLYV: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
MUAJAL: Modelo Unico de Atencion Jalisco

NOM-046-SSA2-2005: Norma Oficial Mexicana que tiene por objeto establecer los
criterios a observar en la deteccion, prevencion, atencion médica y la orientacion que
se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en general y en particular
a quienes se encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual, asi
como en la notificacion de los casos.

OPD: Organismo Publico Descentralizado. JQ 2
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PECPE: Programa Estatal de Capacitacion, Profesionalizacion y Especializacion del
funcionariado publico que atiende a mujeres victimas de violencia.

SISEMH: Secretaria de Ilgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres.

SISOVID: Sistema de Informacion Sobre Victimas de Desaparicion.
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